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1. Contexte

LEtat du Qatar a acquis son indépendance le 3esdpe 1971. Il est dirigé par I'émir Cheikh
Hamad bin Khalifa Al Thani, qui a renversé son p€halifa bin Hamad Al Thani en 1995. L'émir
est chef de I'Etat et s'appuie sur la famille Aafihpour diriger le pays. Traditionnellement, ilitdo

tenir compte de l'avis d’'un conseil consultatif (@fless Al-Choura) composé de notables qu'il
choisit et de personnalités religieuses.

Sous son émirat, de nombreux changements sociqoliggues ont été introduits. En 2003, le pays

adopte par référendum une nouvelle Constitutionegtiientrée en vigueur le 09 juin 2005. Celle-ci

prévoit notamment la création d’'un Parlement dené&bnbres, dont deux tiers sont élus au suffrage
universel et un tiers désigné par I'émir et qut dlassister dans I'élaboration de sa politiquduCe

n'a cependant toujours pas été mis en place etrl’éomtinue a exercer I'essentiel des pouvoirs.

Méme si les libertés d’association, de culte aose I'indépendance du pouvoir judiciaire sont

garanties, les partis politiques restent interdits.

Le Qatar entretient des liens étroits avec lessHiatis Dés le 23 juin 1992 a été signé un accord de
coopération de défense qui offre des facilitéesfauses militaires américaines sur le territoireagat

En décembre 2002, peu avant l'invasion de l'lrakgsaforces multinationales, un tiers des effsctif
du CentCom (détachement du centre de commandement militairérieain de Tampa) a été
stationné sur la base militaidAs-Sayliyah Le 11 décembre 2002, un accord de coopération
militaire relatif a l'utilisation de la base aérrend’Al-Udeida été signé par les deux pays. Ces deux
bases avaient été construites par les Américains ldgorésence militaire au Qatar dans la guerre
contre I'lrak a été déterminante. Chaque annéeud’gxercice militaire interarmédsagle Resolve
piloté par les Etats-Unis. Le Qatar y participe caves autres pays membres du Conseil de
coopération des Etats arabes du Golfe. Des rappmmtsétat de l'existence au Qatar de prisons
secrétes gérées par les services secrets amé(iCifs

Malgré le fait que le Qatar n'avait pas jusqu'éecgite connu d'attentats, il a en 2002 promulgeé u
loi dite de "protection de la société" (loi 17/200@uis adhéré a la Convention des Etats du Conseil
de coopération du Golfe pour la lutte contre leorgsme de 2004 et adopté la méme année une loi
nationale antiterroriste. Apres l'attentat du 19rama005, I'Etat a ratifié 9 des 12 instruments
juridiques internationaux de lutte contre le tasmre.

Tres soucieux du rble que le Qatar peut jouerespidn régional et international, Cheikh Hamad Al-
Thani multiplie les initiatives dans le domaineldipatique, culturel, médiatique et sportif. Il atira
ainsi déclaré « il est plus important d’étre reconnu au Comitéemational olympique (CIO) qu'a
I'Organisation des nations unies. Tout le mondeeese les décisions du CIG xeci étant, I'Etat
gatari a pris certaines mesures dans le but dequrooir le respect des droits de 'homme. Il aigtif
certains traités internationaux et créé en 2002institution nationale des droits de I'hnomme. Un
département des droits de I'homme au sein du remgisde I'Intérieur a été créé conformément a la
résolution 26 de 2005. La traite d'enfants est interdite @aoil22 promulguée en 2005.

L'économie qui repose a 80% sur les recettes démtgrbures s'appuie sur une forte main-d'ceuvre
étrangere qui constitue environ 75% de la populati® I'émirat estimée a 1,6 million d'habitants. La

plupart des travailleurs sont originaires du somustioent indien et de pays arabes ; ils ne sont pas
suffisamment protégés par la loi et font face a dissriminations. C’est le cas des employés de

maison en particulier. Le pays compte aussi plusi@entaines de personnes déchues de leur
nationalité.

2. Quelgues observations sur le systeme judiciaire
Selon l'article 130 de la Constitution gatarie: «h@uvoir judiciaire est indépendant et est exercé

1 Jane Mayer, The Secret History of America’s, fBatdinary Rendition” Program, The New Yorker 1drfér 2005.
2 Journal du dimanche, Paris, 15 février 2004, ctéRascal Boniface, De la chaine Al-Jazira a lanptmn du sport,
Le Qatar se veut un modéle pour le Golfe, Le Matigéomatique, juin 2004.
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dans différents tribunaux qui rendent des jugememt$ormément a la loi.» Selon I'article 131 de la

Constitution: «Les juges sont indépendants et m¢ soumis dans leur décision a aucune autre
autorité que celle de la loi.» Un des problémesefois est qu'une partie du personnel judiciaite es

composée de non nationaux sous contrat qui pedvenit moment étre révoqués en raison de leur
statut de séjour. Cette précarité ne leur permetdfexercer leur fonction de maniére sereine et en
toute indépendance et pourrait constituer unedimit principe de I'inamovibilité du juge.

La Convention du Conseil de coopération des Etatises du Golfe sur la lutte contre le terrorisme
de 2004 a laquelle a adhéré le Qatar ainsi quei ladtionale contre le terrorisme promulguée la
méme année définissent le terrorisme en des tamgg$arges et vagues susceptibles de restreindre,
d’interdire ou de réprimer les droits |égitimesdiberté d’expression, d’association et de réunion

Le Code de procédure pénale prévoit que les peesomises en détention doivent étre inculpées ou
remises en liberté dans les quarante-huit heurette @étention sans inculpation peut toutefois étre
prolongée par le procureur général pendant 16 guant la présentation devant un juge.

Cependant dans le cadre de la lutte contre lerteme deux lois ont été promulguées. D’abord, la
Loi n° 17 de 2002 sur la "protection de la socigigévoit dans son article ler que "le ministre de
lintérieur, dans les crimes liés a la sOreté Bl ou d'attentat a la pudeur ou la moralité puiaj
peut décider la détention d’'un prévenu s’il exidéefortes présomptions contre lui, sur rapport qui
sera présenté par le Directeur général de la sgggtérale”. L'article 2 prescrit que "la durée ae |
détention est de deux semaines prorogeable unéusieyrs fois sans pouvoir excéder une période
totale de 06 mois au maximum avec le consentemeptébsident du Conseil des ministres. La durée
de la détention peut étre doublée en cas de ciégne lla sécurité de I'Etat.” La durée totale de la
détention peut donc atteindre, en vertu de ceti@dsception, une période de deux années.

La loi antiterroriste de 2004 confirme ces disposd. Aucun recours devant un tribunal n'est
possible lorsque les décisions sont prises encgign de ces deux lois qui légalisent la détention
arbitraire et au secret et ouvrent la porte a toatetes d'abus. Les prévenus n'étant pas plaagés so
le contréle de la loi, ils sont a la merci de legedliers. Les personnes détenues au titre deoises |
d'exception ne peuvent contester leur détentiorost pas accés a un avocat. Si ces lois ne sent pa
souvent appliquées, le fait méme qu'elles soidatties permet leur application.

L'article 36 de la Constitution dispose : « Nul peut étre soumis a la torture ou a un traitement
dégradant. La torture est un délit punissable pé&vil». Le Code pénal de 2004 ne prévoit cependant
pas une disposition particuliere pour réprimeree.

Le Code de procédure pénale considére qu'il eégaillde soumettre une personne accusee d'une
infraction pénale a la torture ou a des mauvaitetrents: "Nul ne peut étre arrété ou emprisonné si
ce n’est en vertu d’un mandat délivré par les d@d@®icompétentes et dans les circonstances prévues
par la loi. Ces personnes doivent étre traitées b/eespect di a la dignité humaine et ne peuvent
pas étre soumises a des mauvais traitements plegsmupsychologiques. Les agents des forces de
I'ordre doivent les informer de leur droit de gartiesilence et de prendre contact avec une peesonn
de leur choix.® Selon l'article 232 du méme code: "Aucune valeesnhaccordée a une déclaration
dont il est établi qu’elle a été obtenue sous Hrainte ou la menace."

Le Comité contre la torture remarque dans ses @dsens finales : "Il n'existe pas de définition
complete de la torture dans le droit interne quresponde a celle formulée par l'article premier de
la Convention. Les références a la torture dar@dlastitution ou aux actes de cruauté et aux actes
qui causent un préjudice dans d’autres textes dlitlidterne, notamment le Code pénal et le Code de
procédure pénale, sont imprécises et incomplétémgane onusien recommande une définition qui
notamment "devrait veiller & ce que tous les ad&esorture soient érigés en infractions pénales et
que des sanctions appropriées soient prévues @ansr duteurs®.

Dans leur rapport initial, les autorités confirmeti la suite de I'adhésion de I'Etat du Qataraa |

3 Article 40 du Code de procédure pénale cité tarepport initial présenté au Comité contre |du@ en 2005.
(CAT/C/58/Add.1) 5 octobre 2005.

4 Examen des rapports présentés par les étatepantiapplication de I'article 19 de la conventi@anclusions et
recommandations du Comité contre la torture, Q@&AT/C/QAT/CO/1) 25 juillet 2006 ; Page 2, Paradrdi)



Convention, celle-ci a acquis force de loi de souélle peut étre invoquée devant les tribunaux
dans tout cas de violation de ses dispositions.f@@m@ment a Il'article 68 de la Constitution
permanente de I'Etat du Qatar et & l'article 24alkoi fondamentale provisoire, telle qu’elle a été
modifiée, un traité acquiert force de loi dés Itarst oul I'Etat I'a ratifié ou y a adhérg."

Le Qatar n'a cependant pas prévu de dispositiogale® internes interdisant expressément
I'expulsion, le refoulement ou I'extradition d’'upersonne vers un autre Etat ou il y a des motifs
sérieux de croire qu’elle risque d’étre soumisa grhtique de la torture comme le stipule l'artRle
de la Convention contre la torture. Par ailleugsgioit interne ne prévoit pas de dispositionsl&Ega
relatives a I'octroi de I'asile ou du statut deugdé au Qatar.

3. Détentions arbitraires, mauvais traitements

Les lois nationales de procédure pénale garantisseradre 1égal aux poursuites et fixent les it
de la détention dans le cadre de la garde a vig aqire la faculté pour un membre du parquet
général de visiter et de contrbler les lieux préégslement pour servir a la détention situés dans
ressort de leur juridiction.

L'article 40 de la loi n°23/2004 portant Code degadure pénale dispose : "Aucune arrestation ou
détention ne peut étre ordonnée que par une autwinpétente et dans les cas prévus par la loi".
L'article 43 du méme code précise que le préverniuéle présenté devant le parquet général dans
les 24 heures et que ce dernier dispose du méraepiélr 'entendre, et que, suite a cette audition,
le prévenu sera soit libéré soit placé en détemiénentive.

Cependant, les personnes arrétées au titre ded'daiseption, et en particulier en vertu de ladite
de Protection de la société, ne bénéficient pads geotection que le législateur entend leur donner
dans le cadre des dispositions du Code de proc@énde.

Celles-ci sont généralement arrétées et interrogéedes services de renseignements. Elles sont
détenues pour une période indéterminée dans lasiode la sécurité d'Etat qui ne sont ni placés
sous l'autorité du ministere de la Justice, ni pgggomme un lieu de détention pouvant faire I'objet

de mesures de contrble et de surveillance parrguptigénéral, comme prévu par l'article 395 du

Code de procédure pénale. Les personnes détenngeget conditions n'ont aucune possibilité de

recours devant une autorité judiciaire ou autre.

Alkarama a présenté ces derniéres années des qgassimnes arrétées et détenues au secret pour
une période de plusieurs mois sans avoir été psemevant un magistrat ni avoir fait I'objet
d’aucune procédure légale. Le 30 mai 2006 notrarosgtion avait saisi le Groupe de travail sur la
détention arbitraire des cas de Mohamed JassemS8kifn et Ibrahim Aissa Hadji Mohamed Al
Baker, arrétés les 7 et 9 janvier 2006 et libéags gugement le 19 septembre 2006.

Abdullah Mohamed Salem Al Souidane, Fahd Djadien@d@| Mansouri, Khaled Said Fadl Rached
Al Bouainine et Naif Salem Mohamed Adjim Al Ahbaloin été arrétés entre novembre 2005 et
janvier 2006, puis libérés le 22 juin 2006. Cestepgapersonnes n'ont jamais fait I'objet d’'une
guelconque procédure judiciaire. lls n'ont pas ecéa a un avocat ou a une procédure légale de
recours pour contester la légalité de leur misedé®ention et ignorent les raisons légales pour
lesquelles ils ont été détenus pendant toute ¢Eitmde. Ce n’est qu’apres plusieurs mois de
détention au secret que leurs proches ont pu cogenarieur rendre visite.

Alkarama a également soumis le 31 mai 2006 au @roleptravail le cas de Monsieur Hamed Alaa
Eddine Chehadda, de nationalité jordanienne qida#éset travaillait au Qatar. Il avait été détenu
secret pendant 3 mois avant d’avoir été autorigéirason épouse. Il a été libéré 19 mois aprés son
arrestation sans avoir fait I'objet d’'une procédjudiciaire ou été présenté devant un magistrat.
Apres sa libération, il a fait I'objet de mesurestrictives, bien qu’aucune procédure légale @it
initiée contre lui. Il lui a été signifié en padier I'interdiction de voyager.

®Examen des rapports presents par les états paotifsrmément a I'article 19 de la convention, Rappmitiaux des
états parties attednus en 2000, Additif, Qatar ({CA88/Add.1) 5 Octobre 2005; introduction, page 4



Abdullah Ghanim Khowar et Saleniassen Al-Kuwari, tous deux arrétés par les sesvide
renseignement le 27 juin 2009, n'ont pas, a ce, jét@ présentés devant un magistrat pour étre
entendus ou éventuellement inculpés. lls n’ontaioig pas la possibilité de contester la validité de
leur mise en détention et n'ont pu entrer en cdragec un avocat ; leurs parents ignorent les motif
de leur arrestation.

Le Comité national des droits de I'homme a congfaédurant I'année 2007, 3 personnes avaient été
arrétées sur la base de la loi dite de protectmnadsociété. Leur statut ne serait pas connu. Le
Comité national a ainsi demandé aux autorités quse kes détenus sur la base de cette loi soient
libérés ou présentés a la justice.

Une trentaine de personnes ont été arrétées e €t 2000 dans le cadre de I'enquéte sur la
tentative de coup d'état organisée par le pére’Hmil actuel parmi lesquelles 18 ont été
condamnées a mort en mai 2001. Depuis, I'Emir déghaprés un exil de quelgques années en
Europe, été autorisé a rentrer dans son payswitiaittuellement. Les deux principaux auteurs de la
tentative avortée, Bakhit Marzouq al Abdallah e¢i®h Hamad bin Jassem bin Hamad al Thani, qui
avaient également été condamnés a mort ont étéégrpar I'émir et libérés en 2005. 28 autres
personnes, ayant joué parfois un réle secondairg clet événement, restent a ce jour détenues.

4. Les citoyens gataris déchus de leur nationalité

Un code régissant la nationalité a été promulgu€@db (Loi No 38/2005). Des pouvoirs trés
étendus en matiére d’'octroi, de déchéance ou d&geation de la nationalité gatarie sont attribdués
I'émir par cette loi. Larticle 11 l'autorise notament a déchoir tout citoyen de sa nationalité dans
certains cas, en particulier lorsque celui-ci s'esgagé dans des forces étrangéres ou dans une
institution ou une organisation qui porte préjudickorganisation sociale, économique ou politique
du pays.

Les personnes naturalisées jouissent de moinsatecfipn encore puisque la nationalité du pays
peut leur étre retirée a tout moment méme sur sippbposition du ministre de I'Intérieur s'il
estime cette mesure conforme a l'intérét genéral.12 in fine). Linégalité des citoyens qataris
d’origine et naturalisés est instituée par lapoiisque ces derniers ne jouissent pas des mémies dro
gue les nationaux d’origine, quelque soit I'ancetén de leur naturalisation; ils ne peuvent
notamment étre ni électeurs, ni éligibles.

La déchéance de nationalité peut revétir une focoikective comme dans le cas de la tribu Al
Ghufrane, une branche de la grande tribu arabédd&%erra qui nomadisait historiquement dans
I'Est et le nord-est de la péninsule arabe sutdegoires actuels du Qatar et de I’Arabie Saaudit

927 chefs de famille représentant 5266 personnestérprivés de leur nationalité par décision du
ministre de lintérieur du 01 octobre 2004, chifl&autant plus significatif s’il est rapporté a la
population totale du pays. Certains membres deda Al Ghufrane ayant pris fait et cause pour le
pere de I'émir actuel lors de sa destitution sudada tentative de coup d’état avorté, cette neeaur
été interprétée par certains observateurs commsanwion collective.

Concretement, les fonctionnaires, hommes ou femom@sgté révoqués sans préavis, les enfants
exclus de la scolarité et I'ensemble des famillegépes de sécurité sociale et des avantages sociaux
dont ils bénéficiaient (logements, soins medicaatugts, autorisation de conduire un véhicule etc.)
et sommeées de régulariser leur situation avecu&sités en tant qu’étrangers.

Si de nombreux cas ont été régularisés depuis éateilles concernées réintégrées dans leurs droits
par les autorités, plusieurs centaines de persaestent cependant a ce jour privées de nationalité

5. Les violations des droits des migrants

Trois quarts de la population du Qatar sont desiitaurs immigrés en provenance du Pakistan, de
I'Inde, du Népal, du Bangladesh, des Philippined;lddonésie, mais aussi du Soudan, de I'Egypte et
de la Syrie, etc. Le plus grand nombre travaillesd@ secteur de la construction. Les conditions de

6 National Human Rights Committee, rapport ann0&i& http://www.nhrc-
ga.org/ar/files/downloads/NHRC%20Annual%20Report%&20A%20-%202008. pdf



travail sont tres difficiles. Les candidats doivet préalable verser une somme au recruteur pour
lequel ils s’engagent a travailler environ un amrppouvoir rembourser I'emprunt contracté. Ils
disposent de contrats de travail de trois ‘alfs.sont, de par le systéme de parrainage instauia
merci de leurs employeurs, dont certains les etgitiles menacent de détention, les sous-paient,
leur confisquent leurs documents de voyages, legermdr de leur salaire, leur interdisent de
démissionner ou de changer de travail et de quitgrays sans autorisation, etc. Ces travailleurs
vivent dans des conditions d’hébergement déplosattiee bénéficient pas d’'une couverture sociale
adéequate.

Le non-paiement des salaires a poussé les travailitrangers a organiser des gréves et des sit-in
malgré les restrictions en matiére de droit de grev de rassemblement. "En mars 2006, par
exemple, 1 500 ouvriers népalais d’'une entreprsecthstruction ont arrété le travail. lls protesytai
contre des arriérés de deux a six mois de sakiirepntre des déductions de salaire pour frais de
visa. Le 4 novembre 2006, 2.000 ouvriers de latcocison arrétaient le travail et réclamaient des
augmentations de salaires et de meilleures conditie travail

Les travailleurs immigrés ne peuvent s'organiseisdies syndicats. Lorsque des révoltes éclatent,
les protestataires sont expulsés. Selon la détgyggatarie intervenant lors de I'examen du rapport
initial par le Comité contre la torture, le minestde I'Intérieur a un pouvoir discrétionnaire pour
déterminer les circonstances dans lesquelles upelssan peut étre nécessaire — mais ce sont les
tribunaux qui prononcent la décision, qui peut aussicerner les membres de la famille de la
personne considérée comme un danger pour la rfation.

Pourtant la délégation reléve aussi: "En ce quceote la protection accordée par la Iégislation du
Qatar aux étrangers, la Constitution établit ctagat que les non ressortissants sont admis a
bénéficier de la méme protection que les Qataemgie tous sont égaux devant la loi, sans aucune
discrimination.*°

6. Recommandations

- Instaurer des réformes politiques dans le sensediréelle participation des citoyens dans la vie
publiqgue du pays ; mettre en place le Parlementupp@r la Constitution et procéder aux élections
au suffrage universel pour désigner les 2/3 deshmesréligibles.

- Consacrer le principe de l'inamovibilité des jegen I'étendant a tous les magistrats du pays , y
compris les magistrats étrangers sous contrat, ggsurer une réelle autonomie de la justice.

- Abroger les législations d’exception et en paiter la loi n°17 de 2002 sur la "protection de la
sociéete".

- Prendre les mesures nécessaires pour lutterectadrsituations d’apatridie conformément a la
Convention sur la réduction des cas d’apatridi@@aodt 1961.

- Conformément au principe de I'égalité des citoyams droits et en devoirs (art.34 de la
Constitution), faire bénéficier du droit de graaetdtalité des personnes condamnées en mai 2001 a
la suite de la tentative du coup d’état de 1995.

Sur le plan normatif :
- L'Etat devrait envisager de ratifier le Pacteehniational relatif aux droits civils et politiques.

- L'Etat devrait intégrer dans la |égislation imterle crime de torture tel que défini par l'arti¢fede
la Convention contre la torture, instituer des psiappropriées pour le réprimer, lever les réserves
relatives aux article 21 et 22 et envisager déeate Protocole facultatif.

7 Tristan Bruslé, Au Qatar, visages des soutiergaroissance, Rue 89, 7 juillet 2008,
http://www.rue89.com/2008/07/07/au-qatar-visages-slmutiers-de-la-croissance

8 Confédération syndicale internationale (CSl),Z@apport annuel des violations des droits syndica
http://survey07.ituc-csi.org/getcountry.php?IDCoynfQAT &IDLang=FR

9 Compte rendu analytique de la premiéere partiadd 0e séance du 10 mai 2006, CAT/C/SR.710 du 22008.

10 idem.



