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توطئة
ال�سلطات  �إرت�ضته  ما  ت�شكل  التي  لاإن�اسن«  الوطنية لحقوق  �أيديكم »الخطة  بين  ت�ضع  �أن  النيابية  لاإن�اسن  تت�شرف لجنة حقوق 
ال�سلطات  من  �سلطة  كل  قبل  من  تنفيذهما  خلال  من  ي�ؤمل  للعمل،  وخطة  �إ�ستراتيجية  لخطةٍ  طوعي  �إلتزام  من  الد�ستورية 
المجالات  مختلف  في  وتعزيزها  لبنان  في  لاإن�اسن  حقوق  حماية  م�ستوى  من  ترفع  �أن  �إخت�اص�صه،  نطاق  �ضمن  كلٌ  الد�ستورية، 

وبالأخ�ص منها الحقوق والحريات الأ�سا�سية المدنية وال�سيا�سية �أو الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية.
 

�إلى تحديد الخطوات الت�شريعية والإجرائية والتنفيذية اللازمة من �أجل تعزيز �إحترام حقوق الإن�سان في لبنان  تهدف الخطة 
وحمايتها في 21 مو�ضوعاً �إعتبرت من الأولويات في المرحلة الزمنية المعنية بها الخطة؛ مما يتطلب من جهة �أولى تحديد واقع 
هذه الحقوق في القانون والممار�سة وفق معايير الد�ستور وال�شرعة العالمية لحقوق الإن�سان والعهود والمواثيق الدولية الأخرى ذات 
�سلامة  ل�ضمان  بها  القيام  الواجب  التف�صيلية  والأعمال  المحددة  والإجراءات  الإ�ستراتيجيات  تحديد  ثانية  جهة  ومن  ال�صلة، 

ممار�سة هذه الحقوق و�صونها.

ي�شكل �إنجاز هذه الخطة �سابقة منيرة في تاريخ لبنان ت�ضاف �إلى الأحكام الد�ستورية والإتفاقات والمعاهدات الدولية العديدة التي 
م  �أبرمها لبنان، التي تعلن �إلتزام لبنان بالحريات العامة وحقوق الإن�سان ووجوب �إحترامها في جميع المجالات. وها هي الخطة تُقدِّ
�إلى الجميع قراءة واقعية لحالة هذه الحقوق والحريات في لبنان وتدابير عملية تنفيذية لترجمتها �إلى واقع ملمو�س عبر �إقتراح 

ما يلزم من قوانين وتدابير �إدارية ومالية �ضرورية.

تميز �إعداد هذه الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان ب�إنتهاجها لمقاربة ت�شاركية بين ال�سلطات المختلفة المعنية بها د�ستورياً، بقيادة 
وتن�سيق لجنة حقوق الإن�سان النيابية، وبالتعاون مع باقي لجان مجل�س النواب والوزارات والإدارات المعنية )بما فيها الأجهزة 

الأمنية( والق�ضاة والهيئات الدولية والخبراء ومنظمات المجتمع المدني اللبناني العاملة في �شتى مجالات حقوق الإن�سان.

ف�إلى كل من �ساهم و�شارك و�ساعد في �إعداد الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان )وقد و�ضعت قائمة بهم جميعاً في الملحق الأول( 
ال�شكر والإمتنان. ولا بد لنا من �أن نخ�ص بال�شكر الهيئات التالية والأفراد التالية �أ�سما�ؤهم: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 
مجل�س النواب الذي �ساهم ب�إ�ستمرار في تقديم الم�ساعدة الإدارية والمالية والمكتب الإقليمي للمفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان الذي 
�إحدى مراحل مراجعة  �أمين مكّي مدني في  العلمية بوا�سطة خابرئه المقيمين في مكتب بيروت ومن قبل الدكتور  قدم الم�اسعدة 
وا الأوراق الخلفية لمناق�شتها في مجموعات العمل المتخ�ص�صة وال�شكر الجزيل  الخطة، و�إلى فريق العمل من الخبراء الذين �أعدُّ
�أي�ضاً �إلى فريق العمل الذي �ساعد في �صياغة الخطة في مراحلها الأخيرة من جمعية جو�ستي�سيا والأ�ساتذة بول مرق�ص وميريام 

يون�س ونان�سي نحولي. فلهم جميعهم منا ال�شكر الجزيل.
 

ع ن�صب  يبقى الآن التحدي الأكبر �أي تنفيذ هذه الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان. فليوفق الله كل من �سوف ي�ساهم بذلك، ولِنَ�ضَ
�أعيننا على الدوام لا فقرات و�أ�سطر كتبت بالحبر والمداد الأ�سود بل كل �إن�سان في لبنان يعاني من �أي �إنتهاك لحقوقه الأ�سا�سية 

في الم�ساواة والكرامة والحرية. لهم منا �إلتزام بوقف ومناه�ضة تلك الإنتهاكات ومنعها.

النائب غ�سان مخيبر
مقرر لجنة حقوق لاإن�اسن النيابية

النائب مي�شال مو�سى
رئي�س لجنة حقوق لاإن�اسن النيابية



الخطــة الوطنيــة6
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

الملخ�ص التنفيذي

ب�إعداد  المعنية  الأطراف  وبالت�شارك مع جميع  العلاقة  الدولية ذات  المنظمات  بالتعاون مع  النيابية  الإن�سان  قامت لجنة حقوق 
الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الإن�سان، التي تهدف �إلى تحديد الخطوات الت�شريعية والإجرائية والتنفيذية والق�ضائية اللازمة 
لتعزيز �إحترام حقوق الإن�سان في لبنان وحمايتها، وي�أتي �إعداد هذه الخطة كجزء من المراجعة الدورية ال�شاملة التي تعهد لبنان 

ب�إجرائها على هدي من مواثيق حقوق الإن�سان والدرا�سات والتقارير ذات العلاقة.

وتهدف الخطة �إلى �إر�ساء معالجة �شاملة للموا�ضيع التي تتناولها على مدى �ست �سنوات )2014 - 2019( مع ر�سم خطة لمتابعة 
تطبيقها، وذلك �إنطلاقاً من القناعة ب�أن واجب الدولة في هذا المجال لا يقت�صر على الإحالة �إلى المواثيق الدولية �أو الت�صديق 
عليها، بل يقت�ضي بذل ما في و�سعها لإعمال تلك المواثيق عبر تعديل �أو �إلغاء الن�صو�ص الت�شريعية الداخلية �أو �إ�ستحداث ت�شريعات 
الدولية، كما  لاأحكام  الذي ي�ضمن فاعليّة و�شموليّة تطبيق  بال�شكل  الدولية  لاإتفاقات  الوطنية مع  الت�شريعات  جديدة ومواءمة 
يقت�ضي عليها تخ�صي�ص الموارد اللازمة لت�أمين تنفيذها بالتعاون والتن�سيق مع القطاعين الأهلي والخا�ص؛ ولا بدّ �أنُ يرافق )�أو 
�أن  ال�شعب  الق�ضائية وجمهور  وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  لكلّ من  بدّ  لا  ثم  تطبيقية ومن  وقرارات  يلي( ذلك �صدور مرا�سيم 

يلتزموا م�ضمون تلك الن�صو�ص وروحيّتها.
 

تعزيزها، وقد  ينبغي  التي  الإيجابية  الإتجاهات  الإن�سان ينطوي على عدد من  اللبناني الحالي في مجال حماية حقوق  والواقع 
�إ�ستمدت هذه الممار�سات الإيجابية من المبادئ العامة الواردة في الد�ستور اللبناني والإتفاقيات والمواثيق التي �إن�ضم لبنان لها، 
حيث �إتخذت الدولة اللبنانية عدداً من الإجراءات والمبادرات التي ترمي �إلى تحقيق حماية �أف�ضل لحقوق الإن�سان منها ما هو 
م�ؤ�س�ساتي ومنها ما هو ت�شريعي، �ساهمت في مجملها في تعزيز نزاهة و�إ�ستقلالية وفعالية الق�ضاء، وت�أ�سي�س و�سيط الجمهورية 
كمرجعية مهمة في هذا ال��شأن، ف�ضلًا عن و�ضع م�شروع لإن�شاء الهيئة الوطنية لحقوق الإن�سان، مع الحر�ص على الوفاء ب�إلتزامات 

لبنان الدولية و�إلتزامه بلاأهداف لاإنمائية للألفية وبالتعاون مع المرجعيات الدولية ولاإقليمية لحقوق لاإن�اسن.

الداخل والخارج، وذلك من  �شريحة ممكنة من الجمهور في  �أكبر  �إلى  والت�أكد من و�صولها  بهذه الخطة  الوعي  ن�شر  المهم  من 
خلال ن�شرها مع ترجماتها و�إدخال م�ضامينها في المناهج الدرا�سية، ويتوقع من مجل�س النواب الإ�سراع في �ضمان دخول لبنان 
�إتخاذ كل ما يلزم لو�ضع  في التعهدات الدولية و�إن�شاء الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان فيما على الم�ؤ�س�سات التنفيذية في الدولة 
هذه الخطة مو�ضع التنفيذ، ومن ذلك تكليف �أحد الوزراء ب��شؤون حقوق الإن�سان وتطوير الخبرات الوطنية في هذا المجال، مع 

لاإ�ستمرار في �إعداد التقارير الدولية حول التقدم المحرز في هذا الميدان.

تحدد الخطة واحداً وع�شرين مو�ضوعاً محورياً تمثل في جوهرها �أهم الحقوق الأ�سا�سية، والنهج العام الذي �سارت عليه الخطة 
يتمثل ب�إ�ستعرا�ض الأ�سانيد الد�ستورية والقانونية والدولية التي يعتمد عليها كل حق من تلك الحقوق، وي�صف واقع ذلك الحق في 
الممار�سات الحالية بهدف الوقوف على نقاط ال�ضعف والمناحي التي يمكن فيها التح�سين، ومن ثم تنتهي الخطة �إلى �إقتراح عدد 
من التدابير الهادفة �إلى التح�سين �أو معالجة �أوجه الق�صور، من خلال تحديد المعايير الواجبة لدعم وحماية هذه الحقوق، مع 
توزيع �أدوار تنفيذ هذه المعايير على كل من مجل�س النواب بو�صفه ال�سلطة الت�شريعية، والجهات الإدارية بو�صفها ال�سلطة التنفيذية 

في الدولة، فيما ينتظر من الق�ضاء �أن يدعم تلك التطبيقات، ويمكن ت�صنيف المحاور المذكورة �إلى الفئات الأ�سا�سية التالية:

• الحقوق والحريات المتعلقة بتحقيق العدالة: وت�شمل �إ�ستقلال الق�اضء- �أ�صول التحقيق والتوقيف - حظر التعذيب والمعاملة 	
اللا�إن�اسنية - حظر لاإخفاء الق�سري – رعاية ال�سجون - التوجه نحو �إلغاء عقوبة لاإعدام.

• الحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية: وت�شمل حرية التعبير- الر�أي ولاإعلام - حرية الجمعيات - الحماية من التدخل في 	
الحياة الخا�صة -حظر التن�صت.

• ال�صحة - الحق في 	 لاإجتماعي - الحق في  وال�ضمان  العمل  وت�شمل الحق في  والثقافية:  ولاإجتماعية  لاإقت�اصدية  الحقوق 
التعلم - الحق في ال�سكن - الحق في الثقافة - الحق في بيئة �سليمة.
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• حقوق الفئات والأ�شخا�ص الأكثر عر�ضة للإنتهاكات: حقوق المر�أة - حقوق الطفل - حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة - حقوق 	
والإقت�صادية  الإجتماعية  الحقوق   - الفل�سطينيين  غير  للاجئين  والإقت�صادية  الإجتماعية  الحقوق  المهاجرين-  العمال 

للاجئين الفل�سطينيين.

بالإنتقال من هذا الم�ستوى الكلي �إلى م�ستوى �أكثر تف�صيلًا، يمكن لنا �أن ن�ستعر�ض تلك المحاور وما �إ�شتملت عليه الخطة ب��شأنها.

ففي مجال الحقوق والحريات المتعلقة بتحقيق العدالة، �أفردت الخطة م�ساحة مهمة لإ�ستقلال الق�ضاء، حيث �سردت الخطة 
�أو الإتفاقيات الدولية، ووقفت على  �أو القوانين المحلية  �أملت تمتع الق�ضاء بذلك الإ�ستقلال، �سواء في الد�ستور  المرجعيات التي 
التقدم المحرز في الجهات الق�ضائية المختلفة ومنها المجل�س الد�ستوري ومجل�س �شورى الدولة، ومحكمة التمييز بهيئتها العامة، 
والمحاكم الإ�ستثنائية والق�ضاء الطائفي، ومن �أهم �أوجه الق�صور التي تم الوقوف عليها الحاجة �إلى الحد من التدخل ال�سيا�سي 
في عمل ال�سلطات الق�ضائية، ومراجعة واقع المحاكم الإ�ستثنائية من حيث ت�صديها للحكم على المدنيين مع طبيعتها الع�سكرية، 
فيما  الق�ضائي،  الرقابة على الجهاز  �إحكام  �إلى  �إليه، والحاجة  اللجوء  و�إمكانية  الق�ضاء  التو�سيع من �صلاحيات  �إلى  والحاجة 
ت�شير الخطة �إلى الحاجة �إلى مراجعة التبعية الإدارية للق�ضاء الذي قد يخل و�ضعه الحالي بمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وذلك 
بهدف ت�أمين درجة �أكبر من الإ�ستقلال عن ال�سلطة التنفيذية، كما وتتناول الحاجة �إلى تعزيز ال�شفافية وثقة المتقا�ضين بالق�ضاء، 

والحاجة لمعالجة ظاهرة لاإختناق الق�اضئي وطول �أمد التقا�ضي.

ولتنفيذ ذلك تقترح الخطة تعديلات في بنية الق�ضاء منها دعوة مجل�س النواب �إلى �إن�شاء هيئة ق�ضائية عليا لدعم �إ�ستقلالية 
المجل�س  و�ضع  النظر في  و�إعادة  الد�ستوري  المجل�س  وتعزيز  الع�سكريين،  الع�سكري بم�ساءلة  الق�ضاء  الق�ضاء وح�صر �صلاحيات 
العدلي وتوفير درجة �أعلى من الإ�ستقلال الوظيفي للق�ضاة، وتر�سيخ مبد�أ م��سؤولية الدولة عن �أعمال ق�ضاتها والحد من الأعباء 

المالية التي قد تحول دون اللجوء �إلى الق�ضاء.

من  وحمايتهم  الق�ضاة  عمل  على  والتفتي�شية  الرقابية  الآليات  تنفيذ  العامة  والإدارات  الوزراء  مجل�س  عاتق  على  يبقى  فيما 
العون  برامج  دعم  عن  ف�ضلًا  الدعوى،  لإقامة  الم�شترطة  الم�صلحة  مفهوم  تو�سيع  خلال  من  الق�ضاء  ولاية  وتو�سيع  الإعتداءات 

الق�ضائي وتوفير المخ�ص�صات المالية اللازمة لهذه الغاية.

�أما في مجال �ضمانات التحقيق والتفتي�ش، فتتخذ الخطة موقفاً و�سطاً بين الحاجة �إلى حماية الأمن القومي والحاجة �إلى �إحترام 
حقوق وحريات الأفراد، وهي من هذا المنطلق تلحظ وجود بع�ض الممار�سات التي تخل بذلك التوازن وتنحرف به عما �أقرته العهود 

والمواثيق الدولية، ومنها على �سبيل المثال �ضعف الرقابة على �أعمال ال�ضابطة العدلية في بع�ض الأحيان.

�إتاحة  ذلك  ومن  والتوقيف،  التحقيق  معر�ض  في  الإن�سان  لحقوق  �أكبر  �ضمانات  توفير  على  النواب  مجل�س  الخطة  تحث  لذلك 
الإ�ستعانة بمحام في مرحلة الإ�ستق�ضاء �أمام ال�ضابطة العدلية، وتحديد �سقوف لمدد التوقيف، على �أن تقوم ال�سلطة التنفيذية 
بتطوير �إجراءاتها في معر�ض قيامها بالتبليغ والتحقيق والبحث والتحري وتفعَل �آليات الإت�صال بين النيابات العامة المتخ�ص�صة، 

يراقبها في ذلك الق�ضاء الذي ينتظر منه الحر�ص على حقوق الموقوفين والنزاهة في تطبيق القانون.

�أما بالن�سبة لحظر التعذيب والمعاملة القا�سية، فيلاحظ المراقب غزارة في الأدوات القانونية الدولية التي ت�ستهدف ذلك، لما 
ومن  التغول،  هذا  لمجابهة  له  قوة  لا  من  على  ال�سلطة  بيده  من  يتغول  عندما  خ�صو�صاً  الإن�سانية،  بالكرامة  حط  من  ذلك  في 
منطلق الحاجة لحماية الطرف الم�ست�ضعف في هذه الأحوال، تح�س�ست الخطة ق�صوراً في قانون العقوبات وقانون �أ�صول المحاكمات 
الجزائية الحالي في تبني الحماية التي ن�صت عليها تلك المواثيق الدولية، رغم �أنهما قد �أخذا بالفعل ببع�ض وجوهها، وعلى الرغم 
من �إن�ضمام لبنان �إلى هذه المواثيق �إلا �أن و�ضعها مو�ضع التنفيذ لا يزال مت�أخراً، هذا مع الإقرار ببع�ض الممار�سات الإيجابية، منها 

�إن�شاء لجنة لمتابعة حالات التعذيب والمعاملة القا�سية وت�صدي الق�اضء �إلى �إدانة �إ�ستعمال العنف في المراحل التحقيقية.
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�إنما يتطلب التح�سين الذي ت�أمل �إليه الخطة �أن يقوم مجل�س النواب ب�إدخال تعديلات ت�شريعية ت�شدد من عقوبة التعذيب وتجرم 
المعاملة القا�سية بما يتفق مع �إتفاقية مناه�ضة التعذيب، وو�ضع �آلية وطنية لمناه�ضة التعذيب �سواء وقع من �أفراد ال�ضابطة العدلية 
العدلية في  �أفراد ال�اضبطة  �أحكام لاإتفاقية المذكورة و�ضمان كفاءة  التنفيذية تنفيذ  �أو من غيرهم، كما وتتطلب من لاإدارات 
مزاولتهم لهذه المهام لا�سيما في الرقابة على �أماكن التوقيف وال�سجون، وتعزيز الإجراءات الإدارية والمادية الهادفة �إلى مجابهة 
التعذيب و�إ�ستخدامه و�سيلة في التحقيقات لاأولية، مع الحاجة �إلى تبني الق�اضء �آليات تتيح له التدخل ال�سريع في لاإ�ستق�اضء عن 

المخالفات وتعزيز �إحترام ال�ضمانات القانونية المتوفرة لمجابهة التعذيب و�سوء المعاملة وجمع الأدلة اللازمة لإثباتها.

�أق�سى  ب�إعتبار الإخفاء الق�سري واحداً من  �أهمية ق�صوى  �إيلاءه  �أما بالن�سبة لملف المخفيين ق�سراً، فتحث الخطة على �ضرورة 
النتائج التي خلفتها الحرب في لبنان، حيث ت�ست�شعر الخطة ق�صوراً في المعالجة الحكومية لهذا الملف، خلقت نوعاً من الت�شكك في 
جدية تعاطي الدولة معه، وهو ما �أثار حفيظة �أهالي من ي�شك بتعر�ضهم للإخفاء الق�سري، مما حدا بهم لل�ضغط على الحكومة 

وحثها على مزيد من الإهتمام بهذا المو�ضوع دون تح�سن يذكر.

ومن هنا تحث الخطة مجل�س النواب على �إتخاذ ما يلزم لو�ضع الإتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الإخفاء الق�سري 
ومنها  الإتفاقية،  تنفيذ م�ضامين  تتولى  وطنية  هيئة  و�إن�شاء  فيها  عليها  المن�صو�ص  الأفعال  التنفيذ، بما في ذلك تجريم  مو�ضع 
التحقيق في م�صير الأ�شخا�ص المفقودين و�ضحايا الإختفاء الق�سري في �سياق الحروب المختلفة التي مر بها لبنان، فيما ينتظر 
�آليات التعرف وحماية المقابر  من ال�سلطات التنفيذية �أن تبني قدراتها في الجوانب اللازمة لتنفيذ م�ضامين الإتفاقية كتطوير 
الجماعية وتعزيز الذاكرة في الثقافة الوطنية، مع تعزيز دور الق�ضاء في المبادرة �إلى تحريك ال�شكاوى المقدمة في ��شأن حالات 

الخطف والك�شف عن المقابر الجماعية والإ�سراع في �إ�صدار القرارات المنا�سبة ب��شأنها.

تتلم�س الخطة الحال الم�ؤ�سف الذي �آلت �إليه ال�سجون والنظارات في لبنان، من حيث الإكتظاظ الخانق وغياب المعاملة ال�سليمة 
الإداري  التنظيم  و�ضعف  العقابية  الت�شريعات  وتخلف  كبير  ب�شكل  �إحتياطياً  الموقوفين  �أعداد  وتزايد  الموارد  و�ضعف  والمت�ساوية 
والموارد الب�شرية والمالية للجهات الموكول بها تنفيذ الخطة العقابية، الأمر الذي ي�ؤدي ب�إنحراف العقاب �إلى نتائج عك�سية بدلًا من 
النتائج الإيجابية المنتظرة منه، و�إن كانت الخطة تقر ببع�ض الإتجاهات الإيجابية المحدودة عدداً ونطاقاً، منها نقل �إدارة ال�سجون 

من وزارة الداخلية �إلى وزارة العدل، و�إن�شاء لجنة لمكافحة التعذيب، ومكننة ملفات النزلاء.

ومن هنا تتخذ الخطة توجهاً تف�صيلياً فيما يت�صل بمعالجة ال�سجون و�أماكن التوقيف، حيث تدعو �إلى �إن�شاء عدد من ال�سجون في 
مختلف المحافظات، و�إن�شاء معاهد خا�صة بلاإ�صلاح والت�أديب للأحداث والقا�صرات و�ضمان �إلتزام ال�سجون بالقواعد الدنيا من 
خلال لاإ�ستعا�ضة عن مختلف ال�سجون الحالية )ب�إ�ستثناء �سجن جونية المركزي( ب�سجون مركزية في محافظتي ال�شمال والجنوب 

والت�أكد من �صلاحية ال�سجون لاأخرى �إلى حين �إن�شاء ال�سجون المركزية.

ار الدرك«( والإ�ستعا�ضة عنهما  زَة و�سجن قيادة قوى الأمن الداخلي )»�سيَّ ْ فيما تدعو الخطة �إلى �إقفال �سجن وزارة الدفاع في الَري
ببناء جناح م�ستقل في �سجن رومية خا�ص بحاجات الحماية لاأمنية الق�صوى للم�اسجين المو�ضوعين فيه، على �أن تتوافر في هذا 
التوقيف من غير  و�أماكن  النظارات  لاأ�اس�سية في  الموا�صفات  الت�أكد من توفر  الفنية المطلوبة، وب�شكل عام،  الموا�صفات  الجناح 

ال�سجون.

كذلك تتناول الخطة الحاجة �إلى �ضمان حقوق وحريات الموقوفين احتياطياً من المحكومين بما يقلل من الفترة الم�ستوجبة 
�شروطه  و�إحترام  الإحتياطي  التوقيف  قرارات  في  والإقت�صاد  والمحاكمات  التحقيقات  �إنجاز  في  الإ�سراع  خلال  من  لتوقيفهم 
والتو�سع من لاإ�ستعا�ضة عن عقوبات الحب�س بالعقوبات لاأخرى كالغرامة �أو التعوي�ض لاإ�اضفي �أو لاأ�شغال للمنفعة العامة، والت�أكد 
من حماية الحقوق الأ�سا�سية لأولئك الموقوفين، ومن ذلك مثلًا �إحترام قرينة البراءة وال�سماح بممار�سة الحقوق ال�سيا�سية كحق 
الإنتخاب، وت�ستهدف الخطة �أي�ضاً تعزيز الغايات والفوائد التي �صدر من �أجلها قانون تنفيذ العقوبات، والذي يلج�أ �إليه لإخلاء 
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الم�ساجين �ضمن �شروط خا�صة لي�س بهدف الحد من الإكتظاظ فح�سب، بل لتوفير الحوافز الإيجابية ال�ضرورية �أي�ضاً لتح�سين 
�سلوك ال�سجناء وتح�سين ظروف �إعادة �إنخراطهم في المجتمع، و�إعادة النظر بال�سيا�سات العقابية للحد من �إكتظاظ ال�سجون، 
ال�سالبة للحرية والفرعية والبديلة والحر�ص  العقوبات  للرقابة على تنفيذ  العقوبة  �إن�شاء م�ؤ�س�سة قا�ضي تنفيذ  ومن ذلك مثلًا 
على خروج ال�سجناء دون �إبطاء عند الإنتهاء من تنفيذ العقوبة وتحديد �سنة ال�سجن ب�أقل من 12 �شهراً  )9 �أ�شهر مثلًا( وتعديل 
جرائم المخدرات للف�صل بدقة بين جرمي الإتجار والترويج وغير ذلك من الأدوات الهادفة لتعزيز �أهداف الخطة العقابية، فيما 
تدرك الخطة الحاجة �إلى ت�صنيف الم�ساجين و�إر�ساء معاملة منف�صلة لكل فئة من فئاتهم بحيث ي�صار �إلى ف�صل المحكومين عن 

الموقوفين �إحتياطياً، وكذلك ت�صنيف الم�ساجين ح�سب طبيعة وج�سامة الجرائم المرتكبة.

وقد �أولت الخطة �إهتماماً خا�صاً بالأحداث، �إذ �أكدت على �ضرورة الحر�ص على �إيداعهم الم�ؤ�س�سات الت�أهيلية التي خ�ص�صت لهم، 
وكذلك بالن�اسء �إذ ن�صت على توفر لاإحتياجات ال�صحية اللازمة للعناية بال�سجينات الحوامل وبلاأطفال الر�ضع لعمر ال�سنتين 
داخل ال�سجن، فيما ن�صت �أي�ضاً على �إيلاء العناية بالحالات الخا�صة من النزلاء المدمنين �أو الم�صابين بالأمرا�ض النف�سية، ودعت 
�إلى ترحيل ال�سجناء الأجانب فور ق�ضاء مدد محكومياتهم، ودعت �إلى التو�سع في تطبيق �إتفاقيات ت�سليم المجرمين، فيما ركزت 
�أي�ضاً على �ضرورة توفير الحاجيات الأ�سا�سية لل�سجناء من تهوية ومرافق �صحية وطعام ومراعاة �إحتياجات ال�سجناء من ذوي 

التحديات الحركية، وتوفير خدمات �صحية وعلاجية لمن يحتاج ذلك من ال�سجناء.

والثقافي  التربوي  بالم�ستوى  النهو�ض  �إلى  بالحاجة  �إهتماماً  الخطة  �أولت  فقد  للعقاب،  الإ�صلاحي  بالدور  القناعة  واقع  ومن 
لل�سجناء من خلال التركيز على حرية العبادة وممار�سة ال�شعائر الدينية ف�ضلًا عن محو الأمية وتوفير مكتبات وو�سائل ترفيه 
وبرامج تثقيفية، وكذلك �إتاحة ممار�سة الن�شاطات البدنية والريا�ضية في ال�سجن، مع توفير الفر�صة لممار�سة الأعمال والن�شاطات 
داخل ال�سجن وتنظيم دورات ت�ساهم في �إك�ساب ال�سجناء مهارات مفيدة ت�ساهم في �إدماجهم في �سوق العمل بعد تنفيذ العقوبة، مع 
لاإعتراف بحق ال�سجناء في لاإت�اصل بالعالم الخارجي من خلال تنظيم الزيارات ب�شكل لائق يوازن بين مقا�صد �إ�صلاح الم�اسجين 

والحفاظ على علاقاتهم الإجتماعية بذويهم و�أ�صدقائهم.

تتناول الخطة على �صعيد مت�صل �ضرورة �إعادة النظر بتنظيم �إدارة ال�سجون، وو�ضع الأنظمة الداخلية الناظمة لعملها و�إ�ستمرار 
�إتباع ال�سجون لوزارة العدل مع التعاون مع الوزارات المعنية وتوفير لاأدوات الفنية ولاإدارية اللازمة ل�ضمان ح�سن  العمل على 
�سيرها، وتقر الخطة �أي�ضاً بخ�صو�صية المرحلة الإنتقالية �إلى حين الإنتقال الكامل �إلى وزارة العدل ومن ذلك الحاجة �إلى �إن�شاء 

هيئة عامة ناظمة لل�سجون تتولى توفير الكوادر والموارد الب�شرية اللازمة لعمل ال�سجون.

المكفولة لهم،  الدفاع  ال�سجن مع �ضمان حقوق  المخالفات داخل  ال�سجناء ممن يرتكبون  �أقرت الخطة ب�ضرورة م�ساءلة  وقد 
ف�ضلًا عن �إتاحة المجال لهم للتقدم ب�شكاوى �ضد القيمين على ال�سجون لمجابهة حالات التعذيب والعنف و�سوء المعاملة التي قد 
الدورية والمنهجية والفعالة مع التركيز على �ضرورة  الرقابة  ال�سجون، قوامه  والتفتي�ش على  للرقابة  �إطار  لها وو�ضع  يتعر�ضون 

الوقاية من �سوء المعاملة والتعذيب.

�أما بالن�سبة لعقوبة الإعدام فلا يزال الت�شريع اللبناني ي�أخذ فيها مع �أن الإتجاه الدولي المت�سارع يتجه نحو �إلغائها �أو على الأقل 
ق�صرها على الأ�شد والأكثر ج�سامة من الجرائم و�إن كان الق�ضاء ي�سعى �إلى تجميد العمل بها، وقد �سبق �أن قدم �إقتراح لإلغاء 

هذه العقوبة في مجل�س النواب، �إلا �أنه لم يحظ بالإهتمام اللازم.

وفي خ�ضم الجدل العالمي حول عقوبة الإعدام تحث الخطة على الت�صديق على البروتوكول الإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص 
بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والنظر في �إمكانية �إلغاء عقوبة لاإعدام، فيما تدعو ال�سلطة التنفيذية �إلى لاإبقاء على �سيا�سة وقف 
�إلغاء  التوعية بمبررات  و�إ�ستمرار  العقوبة  تنفيذ هذه  الرقابة على  �إحكام  مع  الم�ؤبد  الإعتقال  بعقوبة  و�إ�ستبدالها  العقوبة  تنفيذ 

عقوبة الإعدام وم�ساوئها، وتحث الق�ضاء على عدم اللجوء �إلى عقوبة الإعدام �إلا كجزاء على �إرتكاب الجرائم الج�سيمة.



الخطــة الوطنيــة10
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

وبالإنتقال �إلى الحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية، فقد �أفردت الخطة م�اسحة معتبرة لتناول حرية الر�أي والتعبير ولاإعلام 
التطبيقات  ببع�ض  فيها  �أ�شادت  التعددي،  الديمقراطي  المجتمع  ركائز  �أهم  �إحدى  هي  الحرية  هذه  ب�أن  القناعة  من  �إنطلاقاً 
الح�ضارية، وبالميزة الن�سبية التي يتمتع بها لبنان على هذا ال�صعيد، وقد �إقترحت الخطة �إ�صدار حزمة من الت�شريعات الناظمة 
للحريات في هذا المجال، منها قانون حق الو�صول �إلى المعلومات، وتحديث القوانين ذات ال�صلة كقانون المطبوعات والن�شر وقانون 
البث التلفزيوني والإذاعي وغيرها، لإدخال مجموعة من ال�ضمانات لحقوق الر�أي والتعبير منها على �سبيل المثال رفع القيود عن 
حرية ت�أ�سي�س و�سائل الإعلام المطبوعة ومزاولتها لن�شاطها، وعدم �إ�شتراط الترخي�ص الم�سبق لمزاولة هذه الأعمال وتنظيم حريات 
وحقوق ال�صحفيين و�ضبط بع�ض الم�صطلحات الواردة في الت�شريعات ذات العلاقة على نحو يكفل نوعاً من الو�ضوح في التطبيق 
كعبارات »�إثارة النعرات الطائفية« »والح�ض على الإقتتال«، والقدح والذم، �إلخ، وتنظيم قطاع الإعلام المرئي والم�سموع من عدة 
جوانب منها تنظيم �إ�ستعمال الترددات الراديوية والبث المرمز، والبحث في نقل ملكية الو�سائل الإعلامية المملوكة للحكومة �إلى 

القطاع الخا�ص.

وقد �أقرت الخطة �أي�ضاً ب�ضرورة حماية و�سائل الإعلام من قرارات الوقف وح�صر �صلاحية �إ�صدار مثل هذه القرارات بالمحكمة 
الناظرة بق�ضايا الإعلام والتعبير وتو�سيع �إخت�صا�صها وتحديد المخالفات التي ت�ستبع وقف الم�ؤ�س�سات الإعلامية عن العمل، فيما 
تحث الخطة الإدارات التنفيذية على �إعادة النظر بالممار�سات الرقابية التي تخ�ضع لها حرية الإعلام من مثل الرقابة على �إدخال 
المطبوعات الأجنبية والم�سرح والكتب والمجلات وتوفير ال�ضمانات اللازمة لحرية ال�صحفيين في مواجهة رجال التحقيق، وتنظيم 
م�ساحات و�أماكن الن�شر في الأماكن العامة، والإح�صاءات و�أ�ساليب القيام بها، ف�ضلًا عن تنظيم �إ�ستعمال الإنترنت بهدف حماية 

لاأطفال.

�أما بالن�سبة لتكوين الجمعيات، ومع �أن تاريخ ذلك الحق قديم جداً في لبنان، ما زال هناك بع�ض الممار�سات وبع�ض القوانين التي 
تتعار�ض مع ذلك الحق، وذلك بالتمييز بين فئتين من الجمعيات، �إحداهما يكفي لت�أ�سي�سها مجرد الإعلام بذلك، فيما تتطلب 
الأخرى ترخي�صاً، وقد �إنطوت التطبيقات م�ؤخراً على تو�سيع في نطاق تدخل الإدارة في ت�أ�سي�س الجمعيات، تقو�ض معه هام�ش 

ت�أ�سي�س الجمعيات بمجرد الإعلام، هذا مع �ضبابية الر�ؤية بالن�سبة للنقابات وتمويلها.

ومن هنا حثت الخطة مجل�س النواب على الت�صديق على الإتفاقية رقم )87( لعام 1948 ال�اصدرة عن منظمة العمل الدولية 
والخا�صة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي بحيث يكفل ذلك حرية التنظيم المهني ومن هذا المنطلق يتوجب تعديل 
التي  الإيجابيات  على  والتركيز  مثل هذه الحقوق،  ي�ستوعب  اللبناني بما  العمل  قانون  مثلًا  منها  القانونية  المرجعيات  عدد من 
يت�ضمنها قانون الجمعيات، ومن ثم �إدخال التعديلات التي تعزز من هذه الإتجاهات الإيجابية، وهذا ي�ستتبع من بين ما ي�ستتبع، 

تنظيم م�صادر تمويل الجمعيات.

وترى الخطة �أن ال�سلطات التنفيذية والق�ضاء يلعبان دوراً جوهرياً على هذا ال�صعيد من خلال التطبيق الأمثل للن�صو�ص الناظمة 
لهذه الحريات، ف�ضلًا عن �أن ب�إمكانهما تدارك النق�ص والخلل الت�شريعي �إلى حين معالجته من خلال �إعمال مبد�أ الحرية النقابية 
في ممار�ساتهما وتف�سير الن�صو�ص القانونية تف�سيراً يدعم تلك الحريات، و�أهم ما ينبغي التركيز عليه على هذا ال�صعيد هو �إلغاء 
مطلب الترخي�ص الم�سبق والإ�ستعا�ضة عنه بمجرد بيان الإعلام وت�سهيل و�صوله �إلى الجهات المخت�صة وف�صل ت�أ�سي�س الجمعيات 

عن التحقيقات التي قد تجريها الجهات المخت�صة.

المرجعيات  في  �صريح  لن�ص  محلا  تكن  لم  التن�صت  من  الحماية  �أن  ومع  ال�شخ�صية،  الحياة  حماية  في  الحق  �إلى  وبالإنتقال 
التن�صت،  ي�شمل �ضمناً الحماية من  ال�شخ�صية  �إقرار الحق في الحياة  �أن  �إلا  الإن�سان،  العلاقة بحقوق  والدولية ذات  القانونية 
والملاحظ �أن الت�شريعات الوطنية اللبنانية قد ت�أخرت في ت�أمينها الحماية اللازمة لهذا الحق و�إن كانت الآن على م�ستوى مقبول، 
�إلا �أن الواقع العملي يظهر �أ�شكالًا من الإخلال بهذا الحق التي ي�صعب �ضبطها وتعقبها، بل ويظهر �أي�ضاً نوعاً من الت�ساهل في 

التعاطي معها.
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وتوكل الخطة لمجل�س النواب في هذا المجال عدداً من المهام الهادفة �إلى �ضبط الحالات التي يكون فيها التن�صت �ضرورة حتمية، 
من خلال الموازنة بين الحق في الحياة ال�شخ�صية و�ضرورات التحقيق وتعقب الجرائم، ومن بين ذلك، التحديد الدقيق للحالات 
التي يجوز فيها التن�صت، وح�صر ذلك بق�ضاء التحقيق الأول دون الهيئة التي تتولى التقرير، وح�صره بجرائم على درجة معينة 
من الج�سامة مع ال�سماح بالطعن بقرار التن�صت وت�شديد الجزاء على �أفراد ال�ضابطة العدلية ممن يف�شون ما وقفوا عليه من 
معلومات في معر�ض التن�صت، ومنع �إ�ستغلال تلك المعلومات لغايات �سيا�سية. ومن �أهم ما �أو�صت به الخطة �إلى مجل�س النواب 
على هذا ال�صعيد  تطوير القانون رقم )1999/140( من خلال تحديد حالات ال�ضرورة الق�صوى التي �أتى القانون على ذكرها، 
وتحديد التن�صت بفترة معينة وتنظيم تمديدها، فيما �أوكلت بمجل�س الوزراء و�سائر الإدارات العامة رفع الحماية التقنية لبيانات 
الإت�صالات و�إ�صلاح الأجهزة الأمنية والإدارية لتنه�ض بدورها في مجال التطبيق ال�سليم للمرجعيات الت�شريعية الم�شار �إليها �أعلاه 
والمو�صى ب�إ�صدارها، وهو ما يتطلب بناء القدرات الوظيفية والم�ؤ�س�سية في هذا المجال من خلال توفير الأجهزة اللازمة والكادر 
الب�شري المدرب وتفعيل عمل الهيئة المنوط بها العمل على ح�سن تطبيق هذه المرجعيات، مع الإقرار ب�أن الأهم من ذلك كله هو توفر 

�إرادة �سيا�سية جمعية تحترم الحريات ال�شخ�صية وتتكاتف في مواجهة الإعتداء عليها.

�أما بالن�سبة للحق في العمل، فقد �أدركت الخطة الوطنية الحاجة �إلى الموازنة في مجال العمل بين منظور العامل وهو الذي يعتمد 
على العمل في معا�شه وبين م�صلحة رب العمل في لاإبقاء على كلف العمل �ضمن م�ستويات مقبولة، ومن هذا المنطلق لم�ست الخطة 
الوطنية عدداً من ال�صعوبات والتحديات، �سواء من حيث الحق بالعمل �أو من حيث الحق في ال�ضمان الإجتماعي، وعلى الرغم من 
جدية الم�ساعي الر�سمية في مواجهة هذه التحديات، من خلال �إن�شاء عدة م�ؤ�س�سات يوكل �إليها النهو�ض بذلك الو�ضع، كالمجل�س 

الوطني للعمل والم�ؤ�س�سة الوطنية للإ�ستخدام، �إلا �أن تعزيز تلك الحقوق العمالية لا يزال بحاجة �إلى لاإ�صلاح.

من هنا تقترح الخطة في مجال الحق في العمل وال�ضمان الإجتماعي، �إعتماد نهج الإ�صلاح الت�شريعي وذلك بتوحيد المرجعيات 
بالن�سبة  �أما  اللازمة،  العناية  ولاأجنبية  اللبنانية  والعمالة  بالب�شر  لاإتجار  ومنع  الطفولة  تنظيم حماية  �إيلاء  مع  العلاقة  ذات 
لل�ضمان الإجتماعي، في�ستهدف الإ�صلاح تو�سيع مظلة ال�ضمان بحيث ي�شمل المواطنين كافة، فيما ينتظر من ال�سلطات التنفيذية 
على هذا ال�صعيد تحقيق العدالة في معاملة العمال في مختلف القطاعات والت�شبيك بين مخرجات التعليم و�سوق العمل وتنظيم 

دور ال�ضبط والتفتي�ش المنوط بوزارة العمل وتنظيم مالية ال�صندوق الوطني لل�ضمان الإجتماعي.

�أهمها  لها،  يتعر�ض  التي  المالية  الم�صاعب  ينبع من  لبنان  كبيراً في  يواجه تحدياً  فهو  ال�صحية  الرعاية  للحق في  بالن�سبة  �أما 
ال�ضغوط التي يتعر�ض �إليها الإنفاق و�ضخامة المت�أخرات الم�ستحقة، ومحدودية فاعليته بالن�سبة لكلفته وغياب العدالة في و�صوله 
ببع�ض  الإ�شادة  ينبغي  �أنه  �إلا  لهما،  م�ستحقة  �شرائح  عن  ال�شيخوخة  و�ضمان  الإجتماعي  ال�ضمان  وغياب  منه  الم�ستفيدين  �إلى 
الإنجازات التي حققها القطاع رغم �ضعف الموارد، �أهمها التح�سن في الأو�ضاع ال�صحية و�إرتفاع معدل العمر المتوقع عند الولادة 

و�إنخفا�ض وفيات لاأطفال وال�سيطرة على لاأمرا�ض المعدية ولاأوبئة ون�شر الوعي ال�صحي.

ومن هنا تقر الخطة ب�أهمية التن�سيق بين الهيئات ال�ضامنة العامة ووزارة ال�صحة وكذلك ب�أهمية العمل على بناء نظام موحد 
الناحيتين  الرعاية ال�صحية من  واقعاً عملياً وتنظيم  للجميع  ال�صحة الجيدة ومبد�أ ال�صحة  العامة، وجعل الحق في  للت�أمينات 

الإدارية والفنية، وتدعيم ذلك بت�أهيل القطاع ال�صيدلي وت�شجيع �صناعة الدواء وتر�شيد �إ�ستخدامه.

وبالإنتقال �إلى الحق في التعليم، تلم�س الخطة �أن مبد�أي مجانية و�إلزامية التعليم �أ�صبحا واقعاً في لبنان، �إلا �أن التطبيق يواجه 
الر�سمية  المدار�س  طلبة  بين  التح�صيل  في  والتفاوت  بل  المناطق،  بح�سب  الفر�ص  تفاوت  قوامها  والتحديات،  ال�صعوبات  بع�ض 
التعليم،  جودة  ت�شكل  فيما  الطلاب،  بها  يلتحق  التي  العالي  التعليم  تخ�ص�صات  حيث  من  التوازن  عدم  عن  ف�ضلًا  والخا�صة، 
�سواء المدر�سي �أو العالي، تحدياً �آخر ب�سبب تقليدية مناهج التدري�س و�ضعف ت�أهيل القائمين على العملية التعليمية وتحفيز الجو 

الدرا�سي على لاإبداع.
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ومن هنا كان الإ�صلاح الذي تدعو �إليه الخطة منطلقاً من العلاقة الع�ضوية التي تربط بين التعليم وحقوق الإن�سان، حيث �أوكلت 
�إ�صدار قانون يق�ضى ب�إلزامية التعليم حتى ال�سن الإلزامية بغ�ض النظر عن الجن�سية، و�أوكلت بالمقابل  الخطة بمجل�س النواب 
�إلى مجل�س الوزراء والإدارات العامة و�ضع ذلك التوجه مو�ضع التنفيذ من خلال تنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية ذات العلاقة ودمج 
حقوق الإن�سان في العملية التربوية وت�أمين التكاف�ؤ بين الطلبة من جميع النواحي، ف�ضلًا عن تمكين الجامعات اللبنانية وتر�شيد 

�إ�ستخدام الموارد في العملية التعليمية.

كذلك تن�ص الخطة الوطنية على تعاون كافة �أطراف العملية التعليمية لغايات تحقيق هذه الأهداف، �إذ تتوزع �أدوار هذه العملية 
بين الم�ؤ�س�سات التربوية الر�سمية والخا�صة، التي ينتظر منها ت�أهيل المعلمين وتطوير البيئة التعليمية والم�ساهمة في التنمية فيما 
وت�ضع  القا�صرين.  �إ�ستخدام  منع  والعمل على  الإلزامي  بالتعليم  �أبناء مناطقها  �إلتحاق  الت�أكد من  المحلية  الإدارات  ينتظر من 
الخطة �أدوار �شراكة حقيقية على كل من الأهل والمعلمين في �إنجاح هذا الم�سعى، �أما على الم�ستوى المجتمعي فلم�ؤ�س�سات المجتمع 
المدني دور رقابي توعوي، يتحمل الإعلام جزءاً كبيراً منه، مع �ضرورة الإبقاء على م�ستوى عال من التعاون مع المنظمات الدولية.

�أما بالن�سبة للحق في الإ�سكان، وعلى الرغم من غزارة المرجعيات الدولية التي �أقرت بالحق في ال�سكن وم�اسعي لبنان الحثيثة 
من  تعقد  المحيطة  لاإقت�اصدية  البيئة  �أن  �إلا  بالم�ست�أجر،  الم�ؤجر  زاوية علاقة  �أو من  لاإ�سكان  زاوية  �سواء من  المو�ضوع،  لمعالجة 
م�ساعى الدولة في هذا المجال، مع وجود �أزمة �سكنية خانقة طالت معظم فئات ال�شعب، ومع وجود فئات مهم�شة ومحرومة وفقيرة 
من ال�شعب اللبناني، ومع وجود قانون لاإيجارات لاإ�ستثنائي الممدّد منذ �سنة 1992 ومع الفورة العقارية لاأخيرة، وعلى الرغم من 

�إتخاذ العديد من المبادرات في هذا ال�ش�أن �إلا �أن المعالجة لا تزال دون الم�أمول.

الإيجار  قانون  تعديل  خلال  وذلك من  واقعاً،  ال�سكن  في  الحق  جعل  من  يعزز  الذي  الت�شريعي  الإ�صلاح  دور في  النواب  لمجل�س 
والقوانين الناظمة للبناء، فيما للم�ؤ�س�سات التنفيذية دور في ر�سم الإ�ستراتيجيات وال�سيا�سات التي تهدف في ما تهدف �إليه �إلى 
تلبية لاإحتياجات ال�سكنية وت�أهيل المناطق الع�شوائية مع الحاجة �إلى تلبية �إحتياجات النقل المتعدد وت�سخير التدابير ال�ضريبية 

لهذه الغاية.

�أما من حيث الواقع الثقافي، فمن الوا�ضح في لبنان �أن الحال لاإقت�اصدي يلقى بظلاله على الواقع الثقافي، فالتفاوت الكبير في 
الم�ستوى المعي�شي للمواطنين اللبنانيين ي�ؤدي �إلى تفاوت في مقدرتهم على �إ�ستهلاك المنتج الثقافي، وهو ما يجعل الثقافة حكراً على 

النخب، ومهما بذلت وزارة الثقافة من جهود جبارة في هذا المجال يبقى التحدي �أكبر من تلك الجهود.

وفي �سبيل مواجهة هذا التحدي ت�ضع الخطة على كاهل مجل�س النواب مهمة �ضمان الإن�ضمام �إلى عدد من الإتفاقيات الداعمة 
لهذا الحق، و�إجراء ما يلزم من تعديل ت�شريعي يحل الرقابة اللاحقة محل الرقابة ال�سابقة على المنتج الثقافي، فيما يجب �أن 
تزاول الم�ؤ�س�سات التنفيذية عدداً من المهام التف�صيلية الهادفة �إلى تعزيز التنوع الثقافي كحماية المواقع الأثرية والت�شدد في تطبيق 

قوانين الملكية الفكرية و�إن�شاء مراكز لاأبحاث ولاإهتمام بالمتاحف والمرافق الثقافية.

�أما بالن�سبة لحماية البيئة، يلحظ المراقب غزارة في المرجعيات الدولية التي تتناول هذا المو�ضوع، فيما يفتقر لبنان �إلى تنظيم 
وتنفيذية  ت�شريعية  مراجعة  �إ�ستدعى  ما  وهو  والدراية،  الوعي  من  الكافية  الدرجة  �إلى  وكذلك  المجال،  هذا  في  وا�ضح  قانوني 
حثيثة للمقاربة التي يتبعها لبنان في �سبيل حماية البيئة، ومن هنا تدعو الخطة �إدارات الدولة �إلى �إيلاء الأهمية اللازمة لحماية 
البيئة البرية والبحرية، من خلال تطبيق الت�شريعات والإتفاقيات المعمول بها لغايات حماية الغابات وتنظيم المقالع وحماية البيئة 
البحرية ون�شر التوعية البيئية، مع توفير نوع من الإ�ستقلال المالي ل�صندوق البيئة وزيادة مخ�ص�صات الوزارة الهادفة �إلى حماية 

البيئة، على �أن ي�اسند الق�اضء تلك الم�اسعي من خلال ت�أهيل الق�اضة على �أهمية القانون البيئي.

�أفردت الخطة م�ساحة لمو�ضوع حقوق المر�أة تتنا�سب مع الأهمية التي ينطوي عليها هذا المو�ضوع، والم�شهد في لبنان يت�سم بنوع من 
التناق�ض، فمن جهة �إن�ضم لبنان �إلى العديد من الإتفاقيات الدولية التي تهدف �إلى �ضمان الم�ساواة وحقوق المر�أة، �إلا �أن المعطيات 
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الإجتماعية �أملت في ذلك الوقت �أن يتحفظ على العديد من �أحكام تلك الإتفاقيات، خ�صو�صاً فيما يتعلق بالأحوال ال�شخ�صية �أو 
الجن�سية في حين ت�سارعت في الفترة الأخيرة تعديلات ت�شريعية �إيجابية �ألغت عدداً من مظاهر التمييز �ضد المر�أة.

و�إجراء  �سيداو  �إتفاقية  على  التحفظات  رفع  على  فيه  تحث  المر�أة  حقوق  ب��شأن  تف�صيلياً  توجهاً  الوطنية  الخطة  تتخذ  هنا  من 
الإ�صلاحات الت�شريعية التي تق�ضي على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ف�ضلًا عن ن�شر التوعية الازمة في هذا الجانب، مع �ضرورة 
و�إتاحة  الكوتا  المثال  الت�شريعية اللازمة، منها على �سبيل  المعالجة  �إعتماد  �إلى حين  المر�أة  واقع حقوق  �إتخاذ تدابير تح�سن من 

المجال �أمام م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية ولاإقت�اصدية.

�أما بالن�سبة لحقوق الأطفال، فمن المعروف �أن �ضعف الأطفال يقت�ضي �إ�ضافة حقوق مميزة تعترف ب�إحتياجهم للحماية الخا�صة. 
وبما �أن الطفل ينتمي �إلى �أ�سرة ومجتمع فهو يتمتع بحقوق تتلاءم مع �سنه ومرحلة نموه، وقد �صدق لبنان على �إتفاقيات مهمّة في 
هذا المجال و�أ�صدر عدداً من المرجعيات الهادفة �إلى حماية الطفولة، ومع الجهود الكبيرة التي يبذلها لبنان في هذا المجال لا تزال 
بع�ض الم�شاكل ظاهرة للعيان �أهمها عمل الأطفال، ومن هنا تحث الخطة مجل�س النواب على الدخول في الإتفاقيات الدولية التي 
ت�صب في حماية حقوق الطفل و�إدخال التعديلات الت�شريعية اللازمة للنهو�ض بواقع الطفولة والأحداث وتوفيقه مع الإتفاقيات 
الدولية الم�شار �إليها، �أما الجهات التنفيذية فينتظر منها دعم �إلزامية التعليم وو�ضع الخطط والإ�ستراتيجيات اللازمة وحماية 
لاأطفال اللاجئين وتوفير الدعم اللازم لحماية الطفولة من جميع النواحي مع تركيز خا�ص على الطفولة المبكرة وعلى توفير 
الرعاية ال�صحية اللازمة، و�إبقاء واقع الطفولة في لبنان تحت المراقبة الم�ستمرة، ومن واقع القناعة ب�أن هيئات المجتمع المدني هي 
الأكثر �إلت�صاقاً بالحياة اليومية للأطفال، ي�ؤمل منها �أن تلعب دورا في التوعية ب�أهمية م�شاركة الأطفال وتوعية الأطفال �أنف�سهم 

بحقوقهم.

وبالانتقال �إلى مو�ضوع حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، لا يزال التعاطي مع تلك الفئة دون الم�أمول رغم الت�شريعات التي �صدرت 
لدعمهم، التي ت�صطدم بدورها بالعديد من المعوقات، منها �أن الطبابة المجانية ورغم الن�ص عليها غير متاحة للأ�شخا�ص ذوي 
الإعاقة غير الم�ضمونين كما ين�ص عليها القانون، كما ولم يتخذ �أي �إجراء لجعل المرافق العامة �أو و�سائط النقل م�ؤهلة لإ�ستخدام 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ف�ضلًا عن تعثر تطبيق الأحكام التي منحت المعوقين حقوقاً في ال�سكن وفي العمل وفي الإعفاءات ال�ضريبية، 
لذلك ي�ؤمل من مجل�س النواب توفير الإطار الت�شريعي اللازم لتدعيم حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من خلال الدخول بالإتفاقيات 
ذات العلاقة )ومنها معاهدة حظر الألغام الم�ضادة للأفراد( و�إجراء المراجعات القانونية اللازمة على الم�ستوى الوطني، فيما 
ينتظر من الإدارات التنفيذية، ومن وزارة ال��شؤون الإجتماعية تحديداً �أن تعمل على دمج ذوي الإعاقة بالمجتمع وتدعيم ثفافة 
عدم التمييز والوقوف على �إحتياجات هذه الفئة وتلبيتها وخلق فر�ص العمل اللازمة ل�ضمان �إدماجهم �إجتماعياً، �أما في تطبيقات 

الق�ضاء في�ؤمل ت�شديد العقوبة في حال الإعتداء على ذوي الإعاقة عندما تكون مانعاً من الدفاع عن النف�س �أو رد الإعتداء.

وبالانتقال �إلى مو�ضوع حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، لا يزال التعاطي مع تلك الفئة دون الم�أمول رغم الت�شريعات التي �صدرت 
لدعمهم، التي ت�صطدم بدورها بالعديد من المعوقات، منها �أن الطبابة المجانية ورغم الن�ص عليها غير متاحة للأ�شخا�ص ذوي 
الإعاقة غير الم�ضمونين كما ين�ص عليها القانون، كما ولم يتخذ �أي �إجراء لجعل المرافق العامة �أو و�سائط النقل م�ؤهلة لإ�ستخدام 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ف�ضلًا عن تعثر تطبيق الأحكام التي منحت المعوقين حقوقاً في ال�سكن وفي العمل وفي الإعفاءات ال�ضريبية، 
لذلك ي�ؤمل من مجل�س النواب توفير الإطار الت�شريعي اللازم لتدعيم حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من خلال الدخول بالإتفاقيات 
ذات العلاقة )ومنها معاهدة حظر الألغام الم�ضادة للأفراد( و�إجراء المراجعات القانونية اللازمة على الم�ستوى الوطني، فيما 
ينتظر من الإدارات التنفيذية، ومن وزارة ال��شؤون الإجتماعية تحديداً �أن تعمل على دمج ذوي الإعاقة بالمجتمع وتدعيم ثفافة 
عدم التمييز والوقوف على �إحتياجات هذه الفئة وتلبيتها وخلق فر�ص العمل اللازمة ل�ضمان �إدماجهم �إجتماعياً، �أما في تطبيقات 

الق�ضاء في�ؤمل ت�شديد العقوبة في حال الإعتداء على ذوي الإعاقة عندما تكون مانعاً من الدفاع عن النف�س �أو رد الإعتداء.

العمال  بها  يتمتع  التي  الحماية  في  التباين  يلاحظ  المهاجرة،  للعمالة  لبنان  حاجة  تنامي  فمع  الأجنبية،  للعمالة  بالن�سبة  �أما 
النظاميون وغير النظاميين وتعر�ض العمالة الأجنبية لإنتهاكات ج�سيمة، فيما يلاحظ ق�صور ت�شريعي في الت�صدي لهذا الو�ضع، 
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ينبع �أ�سا�ساً من عدم ت�صديق لبنان على الكثير من الإتفاقيات العالمية الهادفة �إلى حماية العمالة. ومع تنامي �إ�ستقدام العمال 
المهاجرين، ي�ؤمل من مجل�س النواب و�ضع تنظيم قانوني ينظم الجوانب المختلفة لهذه الم��سألة ويرفع من الحماية المتوفرة لهم، 
مع الت�شجيع بالطبع على الإن�ضمام �إلى الإتفاقيات الدولية ذات العلاقة، على �أن ي�ساند ذلك �إن�شاء الأجهزة والكيانات الإدارية 

اللازمة لإحكام الرقابة على �إ�ستقدام العمالة وتوعية العامة بحقوق العمال.

تفرد الخطة م�اسحة كبيرة لمو�ضوع الحقوق لاإجتماعية ولاإقت�اصدية للاجئين �سواء الفل�سطينيين �أو غير الفل�سطينيين.

بالن�سبة للاجئين غير الفل�سطينيين، ومع �أن لبنان لي�س طرفاً في �إتفاقية 1951 الخا�صة بو�ضع اللاجئين ولي�س لديه �أي �إطار 
قانوني �شامل يرعى اللاجئين وطالبي اللجوء �إلا �أن القانون يعترف فعلًا بحق اللجوء، ف�ضلًا عن �أن مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون 
اللاجئين ت�سجل حالات لجوء تعدها الدولة اللبنانية تحت م��سؤولية المفو�ضية، وعلى الرغم من �أن لبنان دخل في مذكرة تفاهم 
مع المفو�ضية، �إلا �أن المعالجة المعتمدة تنطوي على العديد من الثغرات، منها �أن �صفة اللجوء التي تحددها المفو�ضية لي�س لها �أي 
مفعول قانوني ثابت في القانون اللبناني الأمر الذي يعني تعذر تمتع اللاجئين بالعديد من الحقوق، و�إن كانت ممار�سات الق�ضاء 
تحاول �إ�ستدراك ذلك من خلال توفير مزيد من الحماية لهم وتجنب �إخراجهم من البلاد �إلا �أن لبنان لا يكون بلد لجوء دائم 

حيث يتم التوطين عادة في دول ثالثة.

�أما بالن�سبة لتوزيع الأدوار اللازمة لمعالجة هذا الو�ضع، فقد �أوكلت الخطة بمجل�س النواب مراجعة القوانين التي تتناول اللجوء 
لاإن�اسني للاجئين والحاجة  الو�ضع  الموازنة بين  العامة مراعاة  بلاإدارات  �أوكلت  العلاقة، فيما  لاإتفاقيات ذات  �إلى  ولاإن�ضمام 
التوقيف دون م�سوغ قانوني وحفظ الحقوق الإجرائية وتفعيل  القانون الجزائي، مع الحر�ص على عدم  للم�ساءلة في حال خرق 
التعاون الدولي في هذا المجال، مع النظر بعين العناية �إلى الظروف المعي�شية لللاجئ في الفترة التي يكون طلبه فيها قيد الدر�س.

الت�شريعية التي  �أن الخطة تدرك خ�صو�صية الو�ضع الذي يت�سم به اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان، وتلم�س التدابير  على 
البنانية  الدولة  توفره  الذي  والإقامة،  وال�سفر  التنقل  كحق  الأ�سا�سية،  الحقوق  من  بطائفة  تمتعهم  �ضمان  بهدف  �إتخاذها  تم 
من خلال منح بطاقة هوية ووثيقة �سفر �إلى اللاجئين، �إلا �أن تنقل اللاجئين لا يزال يخ�ضع لقيود عديدة، �أما بالن�سبة للحق في 
العمل فقد ت�ضمنت الت�شريعات الحديثة تمييزاً يح�سن من فر�ص اللاجئين الفل�سطينيين في العمل هذا ف�ضلًا عن الجهود التي 
دون  يحرمهم  الفل�سطينيون من تمييز  اللاجئون  عانى  فقد  وال�سكن  التملك  بالن�سبة لحق  �أما  المجال،  هذا  الأونروا في  تبذلها 
غيرهم من لاأجانب من التملك في لبنان، فيما لا تزال المخيمات تعاني من لاإكتظاظ والع�شوائية رغم تخفيف ال�سلطات اللبنانية 
اللاجئون  ويتمتع  ال�صحية،  الرعاية  لت�أمين  الأونروا  مع  الحكومة  فتتعاون  ال�صحة  حيث  من  �أما  البناء،  مواد  �إدخال  قيود  من 
الفل�سطينيون ب�شكل عام بحقوق فاعلة في مجال التعليم بنتيجة تعاون فاعل بين الحكومة والأنوروا، فيما يلتب�س الو�ضع القانوني 
بالن�سبة للاجئين الفل�سطينيين ب��شأن ت�أ�سي�س الجمعيات، حيث يتم ت�أ�سي�س جمعيات مختلطة، م�ؤ�س�سوها من اللبنانيين وتنفيذيوها 

من الفل�سطينيين، الأمر الذي يخلق و�ضعاً قانونياً ملتب�ساً.

من هنا ي�ؤمل من مجل�س النواب منح اللاجئين الحق في ت�شكيل الجمعيات والإن�ضمام �إليها مع تركيز �إدارات الدولة على الجانب 
التنموي في حياة اللاجئين الفل�سطينيين، من خلال �إ�شراكهم في الم�شاريع المتعلقة بهم وتوفير حق العمل لهم وحل م�شكلة الإكتظاظ 
ال�سكاني في المخيمات، مع تعزيز ال�شراكة الإنمائية مع منظمة الأونروا و�إعادة بناء مخيم نهر البارد وت�سريع عودة اللاجئين �إليه.

كذلك تولى الخطة عناية خا�صة بخدمات الرعاية ال�صحية والتعليم حيث تهدف �إلى �إتاحة الفر�صة �أمام اللاجئين الفل�سطينيين 
للإ�ستفادة من خدمات الرعاية ال�صحية الحكومية كمراجعة الم�ست�شفيات الحكومية و�اسئر برامج وخدمات وزارة ال�صحة، �أما 
بالن�سبة للتعليم في�ؤمل تعزيز فر�ص اللاجئين الفل�سطينيين في الإلتحاق بالمدار�س الحكومية اللبنانية وم�ؤ�س�سات التعليم العالي، 
مع توعية المجتمع المدني بحقوق اللاجئين و�أو�ضاعهم المعي�شية والحث على دعم الأونروا لتعزيز دورها في تطوير الأو�ضاع المعي�شية 

للاجئين �إلى حين التو�صل �إلى حل دائم لم�شكلتهم.
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لا يزال الطريق طويلًا �أمام لبنان للو�صول �إلى و�ضع �أمثل لحماية حقوق الإن�سان، والخطة �إذ تقر بحجم الجهود الكبيرة المطلوبة 
الر�صيد  منها  تعزيزها،  على  تحث  التي  الإيجابية  المناحي  من  الكثير  على  الوقت  نف�س  في  ت�ضيء  �أنها  �إلا  ال�صعيد،  هذا  على 
الت�شريعي الذي يقر معظم هذه الحقوق، و�سعي لبنان الحثيث للإن�ضمام لأهم الإتفاقيات والمواثيق الدولية الداعمة لتلك الحقوق، 
وهي ت�ست�شرف م�ستقبلًا �أف�ضل حالًا �إذا ما تم الأخذ بالتو�صيات التي و�ضعتها، ويبقى التعاون بين مختلف �سلطات الدولة والتوزيع 
الأمثل للأدوار بينها الطريق الأف�ضل لتطبيق هذه الخطة الهادفة �إلى النهو�ض ب�إحترام حقوق الإن�سان في لبنان �إلى م�ستوى يليق 

بتاريخه وح�اضرته.
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الق�سم الأول: الإطار العام
�أولًا: المنهجية والنقاط التنفيذية الخا�صة بالمتابعة والتنفيذ

تمثّل هذه الوثيقة الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الإن�سان، وت�أتي بمبادرة من لجنة حقوق الإن�سان النيابية �إن�سجاماً مع التو�صيات 
التي ت�ضمّنها »�إعلان فيينا« وهي نتيجة ل�سل�سلة من الجهود والن�شاطات والتعاون والتن�سيق ما بين جهات متعددة ر�سمية و�أهلية، 
�أو�سع  �ضمان  الخطة  �إعداد  عند  بالإعتبار  �أخُذ  وقد  القطاعية،  الدرا�سات  في  متخ�ص�صين  خبراء  جهود  على  كذلك  و�إ�شتملت 
الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  من  متخ�ص�صين  بح�ضور  عمل  ور�ش  قبل  من  القطاعية  الخطط  نقا�ش  خلال  من  وذلك  ممكنة  م�شاركة 

ولاأهلية.

لت تلك الور�شة، لغاية اليوم، �إلى عقد �أكثر من 70 لقاء عمل �ضمّ المعنيين بالخطة حول حقوق لاإن�اسن المدنية وال�سيا�سية  وقد تو�صّ
والإقت�صادية والإجتماعية والثقافية، وناق�ش كلًا من الدرا�سات مجموعة عمل �إ�شتملت على لجنة حقوق الإن�سان واللجان النيابية 

المعنية، والوزارات ولاإدارات العامة والمنظّمات الدولية والمحلية غير الحكوميّة العاملة في لبنان، وعدد من الخابرء.

1- �أهداف الخطة
تهدف الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الإن�سان �إلى تحديد الخطوات الت�شريعية والإجرائية والتنفيذية والق�ضائية والإجتماعية 
ت من الأولويات  اللازمة، في �إطار الواقع اللبناني، من �أجل تعزيز �إحترام حقوق الإن�سان في لبنان وحمايتها في 21 مو�ضوعاً عُدَّ
في المرحلة الزمنية المعنية بها الخطة. مما تطلب من جهة �أولى تحديد معايير حقوق الإن�سان الواجبة التطبيق وفق الد�ستور 
وال�شرعة العالمية لحقوق الإن�سان والعهود والمواثيق الدولية الأخرى ذات ال�صلة؛ ومن جهة ثانية تبيان واقع تلك الحقوق في 
القانون والممار�سة قيا�ساً على تلك المعايير؛ ومن جهة ثالثة تحديد الإ�ستراتيجيات والإجراءات المحددة والأعمال التف�صيلية 

الواجب القيام بها لجعل هذه الحقوق تمار�س وت�صان ب�صورة �صحيحة.

2- �إدارة �إعداد م�شروع الخطة والتعاون مع منظمات الأمم المتحدة
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  م�شروع  مع  خا�صة  تعاون  �إتفاقية  عقدت  �أقرّت،  كما  للخطة  الناظمة  المبادئ  من  �إنطلاقاً 

(UNDP)  في مجل�س النواب ومكتب المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان (OHCHR)، وقد تولى كل منهما المهمّات الآتية:

�أ. دور لجنة حقوق الإن�سان النيابية:
تولت لجنة حقوق الإن�سان النيابية رعاية م�شروع و�ضع الخطة الوطنية والإ�شراف عليه وتن�سيق الأن�شطة التي تتم في �إطاره 
مع كافة لاأطراف المعنية من لجان نيابية �أخرى ووزارات و�إدارات عامة وهيئات المجتمع المدني ذات ال�صلة وتتعاون في تلك 
المهمّات مع م�شروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجل�س النواب ومكتب المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان. عملياً، تولت 
لجنة فرعية �سميت »لجنة الت�سيير«، م�ؤلفة من رئي�س اللجنة النائب الدكتور مي�شال مو�سى ومقرر اللجنة النائب لاأ�ستاذ 
غ�سان مخيبر، مهمة التن�سيق الإداري لجميع الأعمال المتعلقة بالخطة. كما �أ�شرف المقرر، بمعاونة مجموعة عمل لل�صياغة، 

على مهمة �إدماج ال�صياغات جميعها في الم�سودات والم�شاريع المتتالية.

:UNOHCHR و UNDP ب. دور منظمتي الأمم المتحدة
تولى »المكتب الإقليمي في بيروت للمفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان لدى الأمم المتحدة« م�شكوراً معاونة لجنة حقوق الإن�سان 
القانونية  بالمعلومات  المتعلقة  الموا�ضيع  جميع  في  والخبراء  القطاعية  العمل  ومجموعات  اللجنة  ومقرر  الت�سيير،  ولجنة 
لاإن�اسن، وذلك في مختلف مراحل �صياغة ومناق�شة وتنقيح لاأوراق الخلفية والم�سودات  والمعايير الدولية المتعلقة بحقوق 

المتتالية للخطة.

كما تولى »م�شروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجل�س النواب« م�شكورا مًعاونة لجنة حقوق الإن�سان ولجنة الت�سيير في العديد 
من المهمّات الإدارية المتعلقة ب�إعداد الخطة، لا �سيما الم�ساعدة في المهمات الآتية:
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• لاأعمال اللوج�ستية العائدة لمجموعات العمل و�إجتماعات التن�سيق وور�ش العمل الخا�صة بلاإحتفال باليوم العالمي لحقوق 	
لاإن�اسن.

• تكليف الخابرء ب�إعداد الدرا�است القطاعية و�إختيارهم بالتعاون مع لجنة الت�سيير. 	
• تن�سيق لاإت�اصلات مع المنظمات الدولية المعنية بالخطة وبخا�صة مكتب المفو�ضية ال�اسمية لحقوق لاإن�اسن. 	
• متابعة وتن�سيق �إعداد م�سودة م�شروع الخطة ورفعه �إلى لجنة حقوق لاإن�اسن النيابية. 	
• طباعة الأوراق الخلفية وم�سودات الخطة ون�شرها وتوزيعها.	

3- م�شاركة جميع الأطراف المعنية ب�إعداد الخطة 
ب�إعداد  بد من م�شاركة الجميع  لذلك كان لا  �أطرافه فقط،  �أحد  ولي�ست م��سؤولية  بكامله  المجتمع  الوطنية م��سؤولية  الخطة 
لبنان  في  العاملة  الدولية  والهيئات  المدني،  المجتمع  ومنظمات  الإن�سان  حقوق  ومنظمات  والحكومة  النواب  مجل�س  الخطة: 
وبخا�صة مكتب المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان وذلك من خلال م�شاركة كل هذه الأطراف في مجموعات العمل القطاعية 
و�إعتماد  القطاعية  لمناق�شة الخلا�صات  المقررة  العامة  الندوات  ثم في  ومن  الأولوية،  المحددة ذات  الموا�ضيع  بدرا�سة  المعنية 

م�سودة الخطة الوطنية.

4- �إلتزامات لبنان في �إطار المراجعة الدورية ال�شاملة 
تعهدت الحكومة اللبنانية في 12 ت�شرين الثاني 2010 ب�إتمام هذه الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان؛ كما �أثنت على �أهمية الخطة 
و�أو�صت ب�إ�ستكمالها بعدد كبير من التو�صيات التي وردت �إلى الحكومة اللبنانية في �إطار المراجعة الدورية ال�شاملة لدى مجل�س 
حقوق الإن�سان في الأمم المتحدة في جنيف. و�إلتزمت الدولة اللبنانية في هذا الإطار، �إ�ضافة �إلى �إتمام الخطة، بتنفيذ مجموعة 
من الخطوات الأخرى في مجال حقوق الإن�سان )41 + 28(؛ وهي، و�إن كانت غير كافية و�أقل �شمولية مّما نتمناه في �إطار الخطة 

الوطنية، الا �أنها تمثِّل خطوة �إيجابية يمكن التعويل عليها في تطوير حقوق الإن�سان في لبنان.

5- المرجعية القانونية للخطة 
ما  و�إقتراح  لبنان  لاإن�اسن في  واقع حقوق  تقييم  �أجل  �سيما من  لاإن�اسن كمرجعية في و�ضع الخطة، لا  �إعتمدت لجنة حقوق 
المت�ضمنة  الإن�سان،  لحقوق  العالمية  وال�شرعة  الد�ستور  �أحكام  من  كلًا  تنفيذية،  وخطط  �إ�ستراتيجيات  من  تنفيذه  يفتر�ض 
الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهدين المتعلقين بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية 

ق عليهما لبنان في العام 1972 والعهود والمواثيق والإتفاقات الدولية ذات ال�صلة التي �إن�ضم لبنان �إليها.  اللذين �صدَّ
كذلك، �إعتمد في �صياغة م�شروع الخطة على مجموعة الوثائق التالية:

أ مجموعة �صكوك حقوق الإن�سان ال�صادرة عن الأمم المتحدة. 	.
الدرا�است القطاعية المعدة من قبل الم�ست�شارين.	.ب
ج التقارير الخا�صة بلاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل للبنان ل�سنة 2010 )التقرير الوطني وتجميع للمعلومات �أعدته المفو�ضية 	.

ال�اسمية لحقوق لاإن�اسن وتقرير الفريق العامل المعني بلاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل(.

6- �شمولية الخطة والموا�ضيع المحددة ذات الأولوية
�أولوية، ت�شتمل على الحقوق المدنية وال�سيا�سية والإقت�صادية والإجتماعية  تها الخطة ذات  دَ واحد وع�شرون مو�ضوعاً عدَّ حُدِّ
تها لجنة حقوق الإن�سان م�صدر قلق لمدى خطورة الانتهاكات التي تتعر�ض لها في لبنان، وقد �صارت معالجتها  والثقافية التي عدَّ

بالعمق في �أق�سام خا�صة بكل مو�ضوع من الموا�ضيع. �أما تلك الموا�ضيع، فيمكن ترتيبها عامةً، �ضمن القطاعات الأربعة الآتية:
أ والمعاملة 	. التعذيب   - والتوقيف  التحقيق  �أ�صول  الق�اضء-  �إ�ستقلال  العدالة:  بتحقيق  المتعلقة  والحريات  الحقوق 

اللا�إن�اسنية - لاإخفاء الق�سري – ال�سجون - عقوبة لاإعدام. 
ب من 	. )الحماية  ت  التن�صُّ  - الجمعيات  حرية   - والإعلام  الر�أي  التعبير،  حرية  وال�سيا�سية:  المدنية  والحريات  الحقوق 

التدخل في الحياة الخا�صة(.
ج الحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية: الحق في العمل وال�ضمان لاإجتماعي - الحق في ال�صحة - الحق في التعلم 	.

- الحق في ال�سكن - الحق في الثقافة - الحق في بيئة �سليمة.
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د لاإعاقة 	. ذوي  لاأ�شخا�ص  حقوق  الطفل-  حقوق  المر�أة-  حقوق  للإنتهاكات:  عر�ضة  الأكثر  والأ�شخا�ص  الفئات  حقوق 
والإقت�صادية  الإجتماعية  الفل�سطينيين-الحقوق  للاجئين غير  والإقت�صادية  الإجتماعية  الحقوق  المهاجرون-  العمال   -

للاجئين الفل�سطينيين.

�أما الموا�ضيع التي لم ت�شتمل عليها الخطة، فلا يعني �أنها جميعها خالية من الإنتهاكات، �أو �أنها لا تثير �أي جدل �أو مناق�شة عامة 
في لبنان )ومن الأمثلة على ذلك: حرية الإيمان والمعتقد، وما يرتبط بها في لبنان من حقوق للطوائف وم��سألة العلمنة �أو �إلغاء 
الطائفية ال�سيا�سية و�سواها(. جلّ ما هنالك �أنه في هذه المرحلة من العمل، ف�إن الأولويات المختارة هي تلك الملحوظة في تعداد 

الموا�ضيع، على �أن ي�صار �إلى بحث غيرها من الموا�ضيع  تباعاً في الخطط المتتالية لحقوق الإن�سان في الم�ستقبل.

7- الخطوات التي �أنجزت ل�صياغة الخطة
أ ت�ألفت 23 مجموعة عمل من الجهات الخم�سة الرئي�سية الآتية: )1( النواب، )2( ممثلو الوزارات المخت�صة، )3( ممثلو 	.

منظمات حقوق لاإن�اسن وهيئات المجتمع المدني و�إخت�اص�صيون، )4( ممثلون عن المنظمات الدولية المخت�صة، )5( خابرء.
ب وُ�ضعت 23 ورقة خلفية في الموا�ضيع المعتمدة من قبل خبراء �إخت�صا�صيين في كل مو�ضوع من الموا�ضيع )�إخت�صرت لاحقاً 	.

�إلى 21 مو�ضوعاً(. �إعتمدت في �صياغة �أوراق العمل منهجية م�شتركة، وت�ضمنت الأق�سام الآتية:
• �إ�ستعرا�ض المعايير الواجبة التطبيق: المعاهدات الدولية والقوانين الوطنية/ المحلية المعمول بها.	
• المعتمدة، 	 والممار�است  ال�سيا�است  في  كما  النافذة،  والقرارات  والمرا�سيم  القوانين  في  الممار�است:  واقع  �إ�ستعرا�ض 

والتحديات وال�صعوبات.
• الأولويات 	 تحديد  مع  الإن�سان  حقوق  معايير  لإحترام  ال�ضرورية  التنفيذية  والخطوات  الإ�ستراتيجيات  �إقتراح 

والم�ؤ�س�است المعنية بالتنفيذ. 
• تقدير كلفة التنفيذ متى �أمكن.	
• تحديد �آليات تنفيذ الخطة القطاعية و�آليات الرقابة والتقييم. 	
•  نوق�شت كل ورقة من الأوراق الخلفية من قبل مجموعات العمل في �إجتماع �أو �أكثر و�صار تعديلها و�إغنا�ؤها على �ضوء 	

هذه المناق�شات. وناهز عمل مجموعات العمل جميعها �أكثر من 70 �إجتماعاً . وي�شار �إلى �أن هذه المرحلة �إ�ستغرقت 
وقتاً طويلًا ب�سبب الأزمات ال�سيا�سية المتلاحقة التي �شلتّ عمل الم�ؤ�س�سات الر�سمية لأ�شهر طويلة. لكن ينبغي التنويه 

ب�أن عدداً من مجموعات العمل �إ�ستمرت بالإنعقاد حتى عندما كانت جميع الم�ؤ�س�سات الأخرى متوقفة �أو معطلة.
• عَت على نطاق وا�سع.	 نُ�شرت غالبية �أوراق العمل المنجزة في كتيبات وُزِّ
• �صار �صياغة م�سودة م�شروع الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان على �أ�سا�س الأوراق الخلفية المنجزة وتوجهات مجموعات 	

العمل ومناق�شاتها وملاحظاتها، والمنهجية المعتمدة في و�ضع الخطة الوطنية.
• عَت هذه الم�سودة قيد المناق�شة العامة بت�صرف اللجان النيابية المخت�صة، والوزارات والإدارات المعنية والهيئات 	 وُ�ضِ

الدولية وجمعيات حقوق لاإن�اسن المخت�صة والخابرء. ونُ�شِرت الم�سودة على �صفحة خا�صة �ضمن الموقع لاإلكتروني 
لمجل�س النواب. كما �أر�سلت ن�سخ عنها �إلى الوزارات المعنية وغيرها من الجهات الر�سمية وجمعيات حقوق الإن�سان. 
وتلقى مقرر لجنة حقوق الإن�سان ومجموعة العمل الم�ساعدة عدداً كبيراً من الملاحظات الخطية �إ�ضافة �إلى الملاحظات 

ال�شفهية، و�أخذ بها في �إطار �إعادة ال�صياغة الكاملة لم�سودة الخطة.
• نقطة 	  357 تت�ضمن  وهي  الحالية  ب�صيغتها  و�أقرت  النيابية  الإن�سان  حقوق  لجنة  قبل  من  الخطة  دَة  مُ�سَوَّ نوق�شت 

تنفيذية موجهة �إلى كل من مجل�س النواب، ومجل�س الوزراء والإدارات العامة، والق�ضاء ومنظمات المجتمع المدني.
• رُفع م�شروع الخطة ب�شكل م�شروع تو�صية من لجنة حقوق الإن�سان النيابية �إلى الهيئة العامة بوا�سطة رئي�س مجل�س 	

النواب، لمناق�شتها و�إقرارها وتوجيهها �إلى الحكومة والق�ضاء.
• �إقرارها و�إلتزام 	 �أمل  على الحكومة بدورها مناق�شة تلك الخطة/التو�صية و�إتخاذ القرارات المنا�سبة ب��شأنها، على 

تنفيذها كما وردت.
• ن�شر وتوزيع الخطة على نطاق وا�سع.	
• تنفيذ ومراقبة الم�شاريع والابرمج ذات ال�صلة بالخطة الوطنية.	
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8- الإطار الزمني لتنفيذ الخطة الوطنية 
يت�ضح من التو�صيات المتعددة للخطة الوطنية لحقوق الإن�سان �أن تنفيذها الجدي يتطلب جهوداً  حثيثة من المجل�س النيابي 
المدني  المجتمع  ومنظمات  �إن�شائها(  )بعد  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  والهيئة  والق�ضاء،  المعنية،  والإدارات  الوزراء  ومجل�س 
وجمعيات حقوق الإن�سان. وتت�ضمن تلك الجهود �إعداد الدرا�سات والبحوث التف�صيلية )عند الحاجة(، ومراجعة الت�شريعات 
والمرا�سيم والقرارات والممار�سات الإدارية النافذة وتعديلها، وتدريب وتمكين الكوادر الب�شرية على �سبل تنفيذ الخطة، ورفع 

درجة الوعي لاإجتماعي لمواكبة ذلك.
 

بعد مراجعتها  �شاملة،  ب�صفة  �سنوات )2014-2019( لإنجازها  �ست  ة  مدَّ �إعتمدت الخطة  الغايات،  تلك  �أجل تحقيق  ومن 
وتطويرها، عند الحاجة، وفق التطورات والمقت�ضيات التي تحدث �أثناء تنفيذها. ومن هنا ينبغي الأخذ بالإعتبار �أهمية المرحلية 
والتدرج في �إنفاذ الجوانب المختلفة من الخطة والتفاوت الزمني. فالأهداف التي ترمي �إليها الخطة هي بال�ضرورة �أهداف 

مرحلية ينبغي تجزئتها وتف�صيلها في برامج و�أن�شطة قابلة للتنفيذ وفق الأولويات المحددة.

9- متابعة تنفيذ الخطة الوطنية 
م��سؤولية  وتقع  قطاعية  و�أخرى  عامة  تنفيذية  نقاطاً  تتناول  فهي  و�إنفاذها؛  تفعيلها  �سبل  طياتها  في  الوطنية  الخطة  تحمل 
�إنفاذها على عدد من الجهات الر�سمية والأهلية، بما فيها مجل�س النواب والوزارات والإدارات الر�سمية، والق�ضاء، والمجال�س 
والهيئات المحلية، ومنظمات المجتمع المدني وجمعيات حقوق الإن�سان، كل في مجال �إخت�صا�صه. فالإيفاء بالإلتزامات الواقعة 

على كل من تلك الجهات من �ضمن الخطة الوطنية.

غير �أن هناك حاجة لوجود جهة مركزية تتولى متابعة تن�سيق جميع الجهود المبذولة بوا�سطة تلك الجهات المذكورة بما يكفل 
مراقبة مدى وكيفية التطورات الجارية نحو تحقيق �أهداف الخطة وتزوّد تلك الجهة بالكفاءات الب�شرية ذات الخبرة في مجال 
حقوق الإن�سان، ف�ضلًا عن الموارد المادية واللوج�ستية التي تحتاجها، كما تتمكن الجهة المقترحة من الإفادة من برامج التعاون 
الدولي مع المنظمات العاملة في المجال ذاته. مثل هذه الوظيفة يمكن �أن ت�ؤديها اللجنة النيابية لحقوق الإن�سان حتى �إن�شاء 
»الهيئة الوطنية لحقوق الإن�سان« التي يفيد �أن تقع عليها م��سؤولية عامة في ر�صد ومراقبة تنفيذ الخطة ب�صفة دائمة. وتقدم 
ب�إقتراح  المعنية،  المدني  المجتمع  وا�سعة مع خبراء وممثلي منظمات  �إ�ست�شارات  بعد  مي�شال مو�سى وغ�سان مخيبر،  النائبان 

قانون لإن�شاء مثل هذه الهيئة، و�صار مناق�شته في اللجان النيابية المخت�صة، لكنه لم يقر حتى بعد ن�شر م�شروع هذه الخطة.

النقاط التنفيذية الخا�صة بالمتابعة والتنفيذ
11 ن�شر وتوزيع الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان بجميع الو�سائل المتاحة، لا �سيما من خلال �أجهزة الإعلام كافة و�إعداد برامج .

تعريفية مرئية وم�سموعة ومقروءة و�إلكترونية.
22 ت�ضمين الخطة في المناهج الدرا�سية في الجامعات والمدار�س..
33 عقد الندوات وحلقات النقا�ش والمحا�ضرات لجميع القطاعات حول الخطة خا�صة في المناطق �إ�اضفة �إلى العا�صمة..
44 ت�ضمين مبادئ الخطة الوطنية في التقارير الدورية التي تقدمها الدولة �أمام اللجان الدولية المعنية بمتابعة ملفات حقوق .

لاإن�اسن.
55 ترجمة الخطة �إلى لغات �أخرى لإفادة الغير من التجربة اللبنانية وا�ستفادة لبنان من �أي ملاحظات �أو اقتراحات يمكن �أن .

ي�ستفيد منها عند و�ضع خطط وطنية تكميلية �أو جديدة في الم�ستقبل.
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ثانياً: الم�سائل والنقاط التنفيذية العامة
�أن  �أي�ضاً  �أنه ينبغي  �إلا  �إلى م�صادر �إجتماعية وثقافية وعقائدية خا�صة بالدولة ومجتمعها.  ت�ستند الد�ساتير والقوانين الوطنية 
ت�ستلهم المبادئ والمعايير الدولية لحقوق الإن�سان – الرامية �إلى ر�سم �سيا�سة حقوقية عالميّة موحّدة – م�صدراً �أ�سا�سياً وملزماً 
الأمم  منظمة  ت�صدر عن  التي  والتو�صيات  والإعلانات  والبروتوكولات  المعاهدات  م�ضمون  من  تُ�ستخل�ص  الدولية  والمعايير  لها؛ 

�صة وجامعة الدول العربية والإتحاد الأوروبي و�سائر المنظّمات الدولية والإقليمية. المتحدة و�أجهزتها المتخ�صّ

�إنّ واجب الدولة، في هذا المجال، لا يقت�صر على الإحالة �إلى المواثيق الدولية �أو الت�صديق عليها، بل يقت�ضي عليها – ف�ضلًا عن 
ت�شريعات  �إ�ستحداث  �أو  الداخلية  الت�شريعية  الن�صو�ص  �إلغاء  �أو  المواثيق عبر تعديل  – �أن تبذل ما في و�سعها لإعمال تلك  ذلك 
جديدة ومواءمة الت�شريعات الوطنية مع الإتفاقات الدولية الم�صدق عليها من لبنان، بال�شكل الذي ي�ضمن فاعليّة و�شموليّة تطبيق 
الأحكام الدولية. كما يقت�ضي عليها تخ�صي�ص الموارد اللازمة لت�أمين تنفيذها بالتعاون والتن�سيق مع القطاعين الأهلي والخا�ص؛ 
ولا بدّ �أن يُُرافق )�أو يلي( ذلك �صدور مرا�سيم وقرارات تطبيقية، وبعد ذلك، لا بدّ لكلّ من ال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الق�اضئية 

وجمهور ال�شعب �أن يلتزموا م�ضمون تلك الن�صو�ص وروحها.
 

1- موقع حقوق الإن�سان في الد�ستور اللبناني 
�أفرد الد�ستور اللبناني ف�صلًا كاملًا لتحديد حقوق اللبنانيين وواجباتهم )الباب الأول، الف�صل الثاني(،  وت�ضمّن في المواد )7 
�إلى 15(، �إلتزام الدولة اللبنانية بحماية عدد من حقوق الفرد الأ�سا�سية والحريات العامة، وخا�صةً: الم�ساواة �أمام القانون في 
الحقوق والواجبات )المادة 7(؛ والحرية  ال�شخ�صية )المادة 8(؛ وحرية الإعتقاد والحرية الدينية )المادة 9(؛ وحرية التعليم 
�إبداء الر�أي قولًا وكتابًةً وحرية الإجتماع والجمعيات )المادة 13(؛ وحرمة المنزل )المادة 14(؛ وحرمة  )المادة 10(؛ وحرية 
الملكية الفردية )المادة 15( حيث ت�شكل هذه المواد الواردة في »حقوق اللبنانيين وواجباتهم« �شرعة حقوق ومجموعة �أحكام 

ذات قيمة د�ستورية1. 
 

القوانين والمرا�سيم والقرارات المرعية  �أو في  اللبناني  الد�ستور  الواردة في مواد  ال�ضمنية  �أو  �إلى الحماية ال�صريحة  و�إ�ضافةً 
�إلى  �أ�اضف  الذي  الد�ستوري في 1990/9/21  التعديل  بفعل  الأهمية  بالغ  الت�شريعية قد �شهدت تطوراً  ف�إن الحالة  الإجراء، 

الد�ستور مقدمة جاء في الفقرة »ب« منها:

م�ؤ�س�س  وملتزم بمواثيقها، كما هو ع�ضو  العربية  الدول  م�ؤ�س�س وعامل في جامعة  والإنتماء، وهو ع�ضو  الهوية  »لبنان عربي 
المبادئ في جميع  هذه  الدولة  وتج�سّد  الإن�سان.  العالمي لحقوق  والإعلان  وملتزم بمواثيقها  المتحدة  الأمم  منظمة  وعامل في 

الحقوق والمجالات من دون �إ�ستثناء«.
 

الد�ستورية  بالقوة  تتمتّع  باتت  الد�ستور  مقدمة  في  �صراحة  عليها  المعطوف  الدولية  المواثيق  �أن  في  الن�ص  هذا  �أهمية  تكمن 
الكاملة، على ما ق�ضى به المجل�س الد�ستوري في قرار مبدئي، ورد في حيثياته ما يلي:

�أحكام  ��شأن  ��شأنها في ذلك  د�ستورية،  بقيمة  وتتمتع  يتجز�أ منه  تعتبر جزءاً لا  الد�ستور  الواردة في مقدمة  المبادئ  �أن  »وبما 
الد�ستور نف�سها«. و�إن �إلتزام لبنان المواثيق الدولية، وفي مقدمتها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ب�صورة �صريحة، يُعَدُّ �إنجازاً 
تاريخياً، رغم حداثة عهد الد�ستور فيه، وهو �أمر يجعل من لبنان جزءاً من الور�شة العالمية القائمة – بدفع من منظمة لاأمم 
المتحدة – والعاملة على تعزيز �إحترام حقوق الإن�سان والحريات العامة في جميع البلدان وفي النظم القانونية التي تتبعها، 
وعلى ت�أمين الإعتراف والتقيّد الفعليين بها للجميع من دون تمييز؛ والأهم �أن لبنان يلتزم، في هذا المجال، بالخ�ضوع لم�ساءلة 

لاأ�سرة الدولية 2.

ا	لتقرير الوطني للبنان - لاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل. 1
ا	لمجل�س الد�ستوري، قرار رقم 2، تاريخ 1997/9/12، الجريدة الر�سمية، العدد 44، �ص 3202. 2
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كما ن�صت مقدّمة الد�ستور، في الفقرة »ج« – �أن »لبنان جمهورية ديموقراطية برلمانية تقوم على �إحترام الحريات العامة، وفي 
طليعتها حرية الر�أي والمعتقد، وعلى العدالة الإجتماعية والم�ساواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين، من دون تمايز 

�أو تف�ضيل«. 
 

2- الإطار الم�ؤ�س�سي اللبناني لتعزيز حقوق الإن�سان 
�إتخذت الدولة اللبنانية عدداً من الإجراءات والمبادرات التي ترمي �إلى تحقيق حماية �أف�ضل لحقوق الإن�سان من �ضمنها ما هو 

م�ؤ�س�ساتي وما هو ت�شريعي، ن�ستعر�ضها ب�إيجاز في ما يلي:

�أ. الق�ضاء الم�ستقل والنزيه والفاعل: 
يمثِّل الق�ضاء الم�ؤ�س�سة الأولى والأهم التي يفتر�ض بها �أن تحمي ب�شكل فاعل وتعزز حماية و�إحترام حقوق الإن�سان. وبالنظر 
لأهمية هذه ال�سلطة الد�ستورية فقد �أدرج تقييمها في ق�سم خا�ص في المو�ضوعات القطاعية، لا �سيما �أن حق اللجوء �إلى 

المحاكم من حقوق لاإن�اسن لاأ�اس�سية.

ب. و�سيط الجمهورية:
تخت�ص في  عامة  وظيفة  الغربية(،  الدول  بع�ض  معروف في  هو  كما  )الأومبد�سمان  المظالم  ديوان  �أو  الجمهورية  و�سيط 
الف�صل في النزاعات والمظالم بين �سلطات الدولة الإدارية، وهو جهاز م�ستقل يخت�ص بهذه الوظيفة التي يمكن �أن تفيد حل 
الخلافات �أو الإنتهاكات المتعلقة بحقوق الإن�سان. وقد �صدر بتاريخ 11/12/2004 قانون ق�ضى ب�إن�شاء هذه الم�ؤ�س�سة في 

لبنان دون �أن ينفذ حتى تاريخه.

ج. اللجنة النيابية لحقوق الإن�سان: 
ودرا�سة  والرقابي  الت�شريعي  بالعمل  تقوم  وهي  اللبناني،  النواب  �ضمن مجل�س  الإن�سان  النيابية لحقوق  اللجنة  ت�أ�س�ست 
تعزيز  ب��شأنها بهدف  والإقتراحات  التقارير  ورفع  والنواب،  �إليها من قبل الحكومة  المحالة  القوانين  و�إقتراحات  م�شاريع 

حقوق لاإن�اسن.

د. م�شروع قانون �إن�شاء الهيئة الوطنية لحقوق الإن�سان: 
قدم النائبان مي�شال مو�سى وغ�سان مخيبر في �شهر ت�شرين الثاني 2011 �إقتراح قانون يرمي �إلى �إن�شاء هيئة وطنية لحقوق 
الإن�سان وفق مبادئ باري�س، تت�ضمن لجنة وطنية م�ستقلة لمناه�ضة التعذيب، وفق متطلبات البروتوكول الإختياري لإتفاقية 

مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة.

هـ. غياب �أداة �ضمن ال�سلطة الإجرائية تخت�ص بحقوق الإن�سان: 
لي�س في مجل�س الوزراء �أو لدى �أي من الوزارات �أو الأجهزة التنفيذية جهة واحدة ت�ؤمّن �إدماج معايير حقوق الإن�سان في 

�سيا�سات وم�شاريع مجل�س الوزراء و�سائر الإدارات اللبنانية.

و. م�ؤ�س�سات و�آليات مختلفة:
على �صعيد هيكلية وزارة العدل، �أعدّت الوزارة م�شروع قانون يهدف �إلى �إ�ستحداث مديرية عامة لحقوق الإن�سان. كما �أنَّ 
المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي �أن��شأت ق�سم حقوق الإن�سان في المفت�شية العامة، و�شكلت لجنة من �ضباط قوى الأمن 

الداخلي للتخطيط الإ�ستراتيجي وحقوق الإن�سان.
كما �أُن�شِئَتْ اللجنة الوطنية ل��شؤون المر�أة اللبنانية عام 1995، عملًا بقرارات الم�ؤتمر العالمي الرابع للمر�أة في بكين، و�أن�شئ 
ذوي  الأ�شخا�ص  ل��شؤون  الوطنية  والهيئة  الإجتماعية،  ال��شؤون  وزارة  �إطار  في   1994 عام  الطفل  لحقوق  لاأعلى  المجل�س 

لاإعاقة.
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3- �إلتزامات لبنان الدولية 
ع  �اسهم لبنان بو�ضع لاإعلان العالمي لحقوق لاإن�اسن عام 1948 عبر الدبلوما�سي الراحل الدكتور �شارل مالك. و�ضمّن المُ�شَرِّ
اً يغلبّ �أحكام المعاهدات الدولية على �أحكام القانون الوطني عند التعار�ض بينهما،  اللبناني قانون �أ�صول المحاكمات المدنية ن�صّ

وقد جاء في المادة الثانية من القانون المذكور حرفياً: 

�أن تتقيد بمبد�أ ت�سل�سل القواعد. عند تعار�ض �أحكام المعاهدات الدولية مع �أحكام القانون العادي، تتقدم في  »على المحاكم 
مجال التطبيق الأولى على الثانية. لا يجوز للمحاكم �أن تعلن بطلان �أعمال ال�سلطة الإ�شتراعية لعدم �إنطباق القوانين العادية 

على الد�ستور �أو المعاهدات الدولية«.

يلتزم لبنان بال�شرعة الدولية لحقوق لاإن�اسن التي تت�ضمن لاإعلان العالمي لحقوق لاإن�اسن، الذي �اسهم لبنان في و�ضعه عبر 
ق لبنان على مجموعة كبيرة من الإتفاقات المتخ�ص�صة )راجع  �شارل مالك عام 1948، والعهدين الدوليين الخا�صين. كما �صدَّ

قائمة تلك لاإتفاقات في الملحق رقم 2(.

ق لبنان على مجموعة �أخرى من الإتفاقات والبروتوكولات الإختيارية التي �سوف ترد الإ�شارة �إليها في معر�ض كل من  لم ي�صدَّ
الموا�ضيع القطاعية الواردة في هذه الخطة، لا �سيما حين تو�صي هذه الخطة بالت�صديق عليها.

4- �إلتزام لبنان بالأهداف الإنمائية للألفية 
على  ق  �صدَّ وقد  للألفية.  الإنمائية  الأهداف  �إعلان  المتحدة  للأمم  العامة  �إعتمدت الجمعية  �أيلول من عام 2000،  �شهر  في 
لاإعلان 191 دولةً، من بينها لبنان. و�إلتزمت تلك البلدان بتحقيق 8 �أهداف و21 غاية و58 م�ؤ�شراً بحلول عام 2015، بما في 
ذلك الحدّ من الفقر والق�ضاء على الجوع، وتوفير التعليم للجميع، وتعزيز الم�ساواة بين الجن�سين، وتح�سين الرعاية ال�صحية 
للأم والطفل، ومكافحة �إنت�شار لاأمرا�ض المعدية، وحماية البيئة وتعزيز ال�شراكات العالمية من �أجل التنمية. كما ت�ضمّن �إعلان 

الألفية التزامات بتحقيق الأمن وال�سلام، وتعزيز حقوق الإن�سان والديموقراطية والحكم الر�شيد، وحماية الفئات المعرّ�ضة.

وعانى لبنان مثل بقية الدول، ولا يزال، من الآثار ال�ضارة لتغير المناخ، و�أزمة الغذاء، وتداعيات الأزمة المالية، وبع�ض �أوجه 
العولمة التي و�سّعت الهوة بين الأغنياء والفقراء في العالم. و�إن توقيع لبنان �إعلان الألفية، هو �إقرار بوجوب العمل على تحقيق 
لاأهداف لاإنمائية للألفية �أ�سوة بالبلدان لاأخرى. وقدمت الحكومة اللبنانية تقريرها الثاني حول لاأهداف لاإنمائية للألفية، 
التقدّم المحرز في تحقيق  التقرير  في الن�صف لاأول من عام 2008، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وقيّم هذا 

لاأهداف لاإنمائية للألفية، بلاإ�ستناد �إلى بيانات وطنية جديدة �صيغَت بعد ن�شر التقرير لاأول عام 2003.

و�سلطّ التقرير ال�ضوء على الجهود المبذولة لتحقيق الأهداف المتوخاة، وتمحور حول �أبرز التحديات والفر�ص، كما رفع تو�صيات 
الإنمائية  الأهداف  �إ�ستخدام عملية  �أهمها  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  بتحقيق  المعنية  الأطراف  و�سائر  القرار  �صانعي  �إلى 

للألفية كم�اسحة لتعزيز الحوار حول م�اسئل �أ�اس�سية تتعلق بالتنمية.

5- التعاون مع الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإن�سان 
هَ لبنان دعوة  ي�ست�ضيف لبنان في �إطار التعاون مع �آليات حقوق الإن�سان المكتب الإقليمي للمفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان. وجَّ
المقرّرين نذكر  �إ�ستقبل م�ؤخراً عدداً من  لاإن�اسن3. وقد  �إطار حقوق  بولايات في  والمكلفَين  المقررين الخا�صين  مفتوحة لجميع 
منهم: المقرر الخا�ص المعني بالجوانب المتعلقة بحقوق الإن�سان ل�ضحايا الإتجار بالب�شر وخا�صةً الن�ساء والأطفال، ال�سيدة �سجما 
هدى التي زارت لبنان في �شباط 2005، ولجنة التحقيق المعنية بلبنان بناءً على قرار مجل�س حقوق الإن�سان في دورته الإ�ستثنائية 
الثانية التي �إنعقدت في 2006/8/11 حول »الحالة الخطيرة لحقوق الإن�سان في لبنان التي �سببت ن�شوئها العمليات الع�سكرية 
لاإ�سرائيلية«. كما �إ�ستقبل لبنان، ما بين 2010/5/24 و2010/6/2، اللجنة الفرعية لمناه�ضة التعذيب، و�أمّن لها الدخول �إلى 

لا	إ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل للبنان- 2010. 3
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جميع �أماكن التوقيف التي �إختارتها و�إ�ستقبل في �شهر ت�شرين الأول 2011 المقرر الخا�ص للأمم المتحدة المعني ب�أ�شكال العبودية 
المعا�صرة، ال�سيدة جلنارا �شاهينيان. كما �إ�ستقبل في �شهر ني�سان 2012 المقرر الخا�ص للأمم المتحدة المعني بو�ضع المدافعين عن 

حقوق لاإن�اسن.

6- تقديم التقارير الدورية الر�سمية للآليات التعاقدية 
تبين  دورية  تقارير  بتقديم  الإلتزام  الدولة  عاتق  على  لبنان  �أبرمها  التي  الإن�سان  بحقوق  المتعلقة  المعاهدات  من  عدد  تلقي 
الأحكام النافذة والإجراءات المتخذة في �سبيل تعزيز و�إحترام وحماية حقوق الإن�سان. وتدر�س اللجنة المعنية المكوّنة بموجب 
للنظر في جميع الخطوات  وفد الحكومة  دقيق مع  �إجتماع حوار مو�ضوعي  وتعقد  درا�سة مف�صلة  التقرير  لاإتفاقية  ن�صو�ص 
الت�شريعية والإدارية التي �إتخذت، والموارد التي خ�ص�صت والجهود التي بذلتها الحكومة في ذلك ال�صدد. كما ت�أخذ اللجنة 
بلاإعتبار عند تناول تقرير الحكومة التقارير الواردة من منظمات المجتمع المدني وجمعيات حقوق لاإن�اسن لاأهلية )تقرير 
ل(، ور�ؤية المنظمات الدولية العاملة في القُطُر �أو الإقليم كي تكتمل ال�صورة الكلية. ومن ثَمَّ تناق�ش اللجنة الوفد الحكومي  الظِّ
�أوجه  حول  والتو�صيات  الملاحظات  عن  تقريرها  ت�صدر  ثم  الحكومي،  التقرير  و�سلبيات  �إيجابيات  على  ملاحظاتها  وتبدي 
الق�صور، وتلفت النظر �إلى ما ينبغي للحكومة فعله على جميع ال�صعد، �أملًا في �أن تولي الحكومة جهدها في ذلك ال�صدد، حتى 
تتقدم بما يُنجَز في التقرير الدوري المقبل. وت�سعى اللجنة �إلى �إ�ستقطاب التعاون الدولي مع المنظمات الدولية والإقليمية كي 
تقدم العون اللازم لت�ساعد الحكومة في بلوغ الأهداف المرجوة. وت�صدر اللجنة تعليقات عامة تعين الحكومة، و�سائر الحكومات 
�إدراك مقا�صد وتف�سير معنى  يتي�سر لجميع الدول  �إليها حتى  التي رمت  الإتفاقية المعنية والمقا�صد  الأخرى، في تف�سير بنود 

لاإتفاقية من الناحية القانونية.

و�إلتزم لبنان بموجب المعاهدات بتقديم تقاريره الدورية �إلى اللجان المعنية بالإتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 
الإيفاء  في  وا�ضح  ق�صور  ثمّة  لكنْ،  المر�أة.  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  مناه�ضة  و�إتفاقية  الطفل  حقوق  و�إتفاقية  العن�صري، 
ة، �إذ ت�أخر لبنان في تقديم عدد من تقاريره )راجع  بمتطلبات التقارير الدورية الأخرى، ي�ستمر في بع�ض الأحيان ل�سنوات عدَّ
قائمة هذه التقارير المت�أخرة في الملحق رقم 2( لا �سيما ب��شأن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والعهد الدولي 
العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيرها  التعذيب  مناه�ضة  و�إتفاقية  والثقافية،  ولاإجتماعية  لاإقت�اصدية  بالحقوق  الخا�ص 
القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة. ولعل �أحد الأ�سباب، �إ�ضافة �إلى عدم و�ضوح العزم والإرادة ال�سيا�سية الجريئة لتقييم �أداء 
لبنان في موا�ضيع حقوق الإن�سان، �أنه لي�ست هناك جهة �أو هيئة محددة توكل لها مهمة �إعداد التقارير الدورية بين الوزارات 
والإدارات المختلفة، خا�صةً �أن �إعداد تلك التقارير يقت�ضي تجميع وتن�سيق المعلومات بين جهات حكومية و�إدارات مختلفة. كما 
يعزو البع�ض ال�سبب �إلى �أن �إعداد وتقديم تلك التقارير لم يرقَ حتى الحين �إلى و�ضعه �ضمن �أولويات برامج الدولة، ف�ضلًا عن 

عدم توفير الكوادر الب�شرية المخت�صة والم�ؤهلة لإعداد تلك التقارير، ح�سبما تتطلبّه اللجان الدولية المعنية.

 وتعمل ال�سلطات المخت�صة حاليا عًلى �إعداد هذه التقارير ت�أكيداً لإلتزام لبنان ب�إحترام الم��سؤوليات الملقاة على عاتقه والناجمة 
عن �إن�ضمامه �إلى تلك لاإتفاقات.

اللجان  �أعمال  بجداول  يخل  المحددة  مواعيدها  الدورية في  التقارير  بتقديم  الوفاء  على  القدرة  عدم  ف�إن  الحال،  كانت  �أياً 
من  والإ�ستفادة  الدولية  الرقابة  ل�صفة  مفتقداً  الدولة  �إلتزام  يجعل  �سلبية،  �أكثر  وب�صورة  �أنه،  كما  �سلفاً،  المحددة  الدولية 
الخبرات العالمية التي تعين الدولة على �إ�صلاح م�سيرتها في تعزيز وحماية حقوق الإن�سان، برغم قبولها الطوعي بالإن�ضمام 

�إلى الإتفاقية والإ�ستفادة من التو�صيات والملاحظات التي تح�صل عليها من �أعلى جهات الإخت�صا�ص.

7- تقديم التقارير الوطنية4 �إلى مجل�س حقوق الإن�سان خلال الإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل للبنان 
�إعتمد مجل�س حقوق الإن�سان الذي حلّ محلّ لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان، بناءً على قرار من الجمعية العامة للأمم 
المتحدة، �أ�سلوب �إ�ستعرا�ض �أو�ضاع حقوق الإن�سان في جميع دول العالم من دون �إ�ستثناء من خلال التقرير الذي ي�شارك في 
مناق�شته جميع �أع�ضاء المجل�س �إ�ستناداً �إلى التقرير الر�سمي الذي تقدمه الدولة مو�ضع الإ�ستعرا�ض، مع الأخذ بعين الإعتبار 

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session9/LB/A_HRC_WG.6_9_LBN_1_Lebanon_ara.pdf 	4
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التقارير الموازية التي تتقدم بها منظمات المجتمع المدني. ويحال تقرير الدولة بعد مناق�شته �إلى لجنة ثلاثية من خبراء تدر�سه 
الإ�ستماع  بعد  ب��شأنها  للتقرير  بكامل ع�ضويته  المجل�س  تعر�ض على  التي  وتو�صياتها  وتتقدم بملاحظاتها  المناق�شات  في �ضوء 
لوجهة نظر الدولة المعنية. ويعتبر التقرير ال�شامل، عند �إجازته، نهائياً، تلتزم الدولة بتنفيذ محتواه وتو�صياته ب��شأن �أو�ضاع 

حقوق الإن�سان فيها والجهود والخطوات التي ينبغي �إتخاذها لحماية وتعزيز حقوق الإن�سان.

�أجُرِي لاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل للبنان في الجل�سة الخام�سة ع�شر لمجل�س حقوق لاإن�اسن المعقودة في 2010/11/10 وتر�أ�س 
وفد لبنان ال�سفير ويليام حبيب لاأمين العام لوزارة الخارجية اللبنانية. و�إعتمد الفريق العامل المعني بلاإ�ستعرا�ض الدوري 
ال�شامل تقرير لبنان في جل�سته المعقودة في 2010/11/12. و�إلتزم لبنان بعدد كبير من التو�صيات التي قدُمت له ولم تحظ 
التو�صيات الأخرى بت�أييده5. و�سوف يُ�ستَعرَ�ض تقرير لبنان من جديد �أمام مجل�س حقوق الإن�سان، عام 2015، وذلك في الجل�سة 

الثالثة والع�شرين من الدورة الثانية.

8- المواثيق الإقليمية 
ق لبنان، في 8 �أيار 2011، على »الميثاق العربي لحقوق لاإن�اسن« الذي �إعتمدته القمة العربية في �أيار 2004. �صدَّ

الحقوق  من  ينتق�ص  نحو  على  ت�أويله  �أو  الميثاق  هذا  تف�سير  يجوز  »لا  لاإن�اسن:  لحقوق  العربي  الميثاق  من   )43( المادة  وح�سب 
لحقوق  والإقليمية  الدولية  المواثيق  في  عليها  المن�صو�ص  القوانين  �أو  الأطراف  للدول  الداخلية  القوانين  تحميها  التي  والحريات 

قت عليها �أو �أقرتها بما فيها حقوق المر�أة والطفل والأ�شخا�ص المنتمين �إلى الأقليات«. الإن�سان التي �صدَّ

.A/HRC/16/18-تقرير الفريق العامل المعني بلاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل 	5
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النقاط التنفيذية العامة٭
مجل�س النواب 

الإ�سراع في �إتخاذ الإجراءات اللازمة لإن�ضمام لبنان للإتفاقيات الدولية والبروتوكولات التي لم ين�ضم �إليها بعد وتنفيذها عبر 
القوانين والمرا�سيم والقرارات والممار�سات الإدارية اللازمة. وقد �أ�شير �إلى كل من هذه الإتفاقات في الأق�سام القطاعية للخطة. 

)م.ق(٭

�إن�شاء الهيئة الوطنية الم�ستقلة لحقوق الإن�سان وفق مبادئ باري�س.)م.ق(

مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
الإ�سراع في �إعداد وتقديم التقارير الدورية حول التقدم المحرز في حقوق الإن�سان، الواجبة على لبنان وفق المواثيق والعهود التي 
تتطلب ذلك. يجب العمل فوراً على �إعداد ما ت�أخر منها وتقديمها في �أ�سرع وقت والإلتزام بذلك النهج م�ستقبلًا ح�سب الإطار 

الزمني المحدد في لاإتفاقات المعنية. )م.ق(

�إعتماد �آلية وطنية فعالة لتن�سيق و�صياغة وتقديم التقارير �إلى هيئات المعاهدات و�آلية لاإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل. )م.ق( 
�إدارته وموارده  ب�أعماله ووظائف  و�إعداد الجهاز الخا�ص  بتاريخ 2004/12/11  القانون ال�صادر  تعيين و�سيط الجمهورية وفق 

المالية. )م.ق(  

تكليف �أحد وزراء الدولة في الحكومات ب��شؤون الدفاع عن حقوق الإن�سان وتعزيزها و�إدماجها في ال�سيا�سات الإجرائية، بما في ذلك 
متابعة تنفيذ الخطة الوطنية لحقوق الإن�سان على م�ستوى مجل�س الوزراء والإدارات العامة. )م.ق(  

تطوير الخبرات والقدرات اللازمة لتعزيز وفاء لبنان ب�إلتزاماته الدولية في مجال حقوق الإن�سان بما في ذلك عبر طلب التعاون 
الدولي لتقديم كل ما يلزم من العون والم�ساعدة. )م.ق(  

العمل في �إطار جامعة الدول العربية على تطوير لاآليات التنفيذية لمتابعة وتنفيذ الميثاق العربي، لا �سيما لتفعيل اللجنة )لجنة 
الميثاق( و�إن�شاء محكمة عربية لحقوق لاإن�اسن. )م.ق(

الأمنية،  والم�ؤ�س�سات  الر�سمية،  الإدارات  �سائر  لدى  �سيما  لا  الو�سائل،  وبجميع  الم�ستويات  كافة  على  الإن�سان  حقوق  ثقافة  ن�شر 
وعلى الم�ستوى ال�شعبي، و�إدماج حقوق الإن�سان في المناهج الدرا�سية، وتفعيل دور الإعلام والجمعيات الأهلية في ن�شر ثقافة حقوق 

لاإن�اسن. )م.ق(

وتعزيز  معه  مقر  �إتفاقية  توقيع  ذلك  في  بما  الأو�سط،  ال�شرق  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  مع  العلاقات  تطوير 
الح�ضور المحلي والإقليمي لهذا المكتب. )م.ق(

٭ للتعبير عن المدى المقترح للتنفيذ نخت�صر المدى القريب ب )م.ق( والمدى المتو�سط ب )م.م(
٭ تو�صية وافق عليها لبنان في الإ�ستعرا�ض الدوري ال�شامل في مجل�س حقوق الإن�سان لدى الأمم المتحدة في الجل�سة الخام�سة ع�شرة لمجل�س حقوق الإن�سان المعقودة في 2012/11/10 و�سوف ن�شير 

�إلى مثل هذه التو�صيات بعلامة النجمة )٭(
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الق�سم الثاني :الموا�ضيع القطاعية

1. �إ�ستقلال الق�ضاء

لَ الملاذ الأخير والأكثر  ثِّ َ يُعَدُّ مبد�أ �إ�ستقلال الق�ضاء من �أكثر المبادئ �أهمية في مجال حماية حقوق الإن�سان، �إذ يفتر�ض به �أن ُمي
والجهاز  ذاتها.  الدولة  �ضد  �أم  الآخرين  الأ�شخا�ص  تجاه  �سواء  وجزائياً،  مدنياً  المظلومين  و�إن�صاف  الحقوق  لإحقاق  �ضمانة 
الق�ضائي هو الرقيب الأ�شد فاعلية وحياداً في الرقابة على الإجراءات الخا�صة بالتحري، بما فيها الإعتقال والتوقيف والمعاملة 
الإن�سانية، ومن ثم كفالة جميع حقوق المحاكمة العادلة، دون تمييز، بما فيها حقوق الدفاع والإ�ستئناف والتمييز، كما تحددها 

ال�شرعة الدولية لحقوق لاإن�اسن.

القانونية بعيداً عن  القواعد  اليوم دون �سلطة ق�ضائية م�ستقلة تج�سّد العدالة وتر�سيها على  فلا ي�ستقيم النظام الديموقراطي 
نوازع ال�سلطة وت�أثيراتها المختلفة. ولا دولة قانون ما لم تكن ال�سلطة الق�ضائية هي وحدها المرجع لتف�سير القانون وتطبيقه بحياد 

تام وفق مقايي�س ومعايير مو�ضوعية.

�أولًا: الواقع القانوني
1- معايير الدولية

�صدرت على ال�صعيد الدولي �إتفاقيات و�إعلانات وتو�صيات عدّة ترمي �إلى تكري�س المبادئ الأ�سا�سية المتعلقّة ب�إ�ستقلال ال�سلطة 
الق�ضائية والإجراءات الآيلة �إلى التنفيذ الفاعل لتلك المبادئ، ف�ضلًا عن تحديد دور المحامين والنيابات العامة في هذا ال�صدد، 
ب�إعتبار �أنّ  الق�اضء الم�ستقلّ هو الركيزة لاأ�اس�سية ل�ضمان الحريات العامة وحقوق لاإن�اسن ولدعم م�سيرة التنمية ولاإ�صلاح 

ال�شامل والديموقراطية.

ونذكر في هذا المجال العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي و�ضع معاييراً لتحقيق �إ�ستقلال الق�ضاء ب�إعتباره 
الجهة الم��سؤولة عن �ضمان تلك الحقوق وتطبيق وتج�سيد العدالة، والم�ؤتمرين المعقودين في بيروت عام 1999، والقاهرة عام 

2003 »لدعم وتعزيز �إ�ستقلال الق�اضء.«

وتتمحور المواثيق الدولية فيما يتعلق ب�إ�ستقلالية الق�ضاء حول موا�ضيع �إ�ستقلالية الق�ضاة ال�شخ�صية والتقريرية الم�ؤ�س�ساتية، 
للق�اضة، توفير  المنا�سبة  الموارد  ت�أمين  الق�اضئية،  بالقرارات  النظر  �إعادة  للمحاكم و�صلاحية  والفاعلة  الوا�ضحة  ال�صلاحية 
التدريب المنا�سب والمتوا�صل، �ضمانة الولاية الدائمة، التنفيذ العادل والفاعل للأحكام، حرية الق�اضة بالتعبير ولاإنتظام في 
نقابة، �إعتماد الم�ؤهلات الملائمة ولاإختيار المو�ضوعي وال�شفاف في عملية تعيين الق�اضة، و�ضع نظام للت�أديب الق�اضئي مو�ضوعي 
و�شفاف وعادل وفاعل وقواعد الأخلاق المهنية الق�ضائية، وُجوب �إ�شهار الذمة المالية للق�ضاة، و�إعتماد �ضوابط عليا لل�سلوك 
الق�اضئي، و�إدارة المحاكمة و�إجراء لاأعمال الق�اضئية ب�صورة مو�ضوعية و�شفافة، وقدرة كلّ من الق�اضة والعموم على الو�صول 

�إلى المعلومات القانونية والق�اضئية.

2- الت�شريعات الوطنية
�أ. الد�ستور اللبناني 

ت�ضمّنت الفقرة )هـ( من مقدمة الد�ستور اللبناني والمواد )19( و )20(6  و)80( منه �أحكاماً تتعلق بمبد�أ ف�صل ال�سلطات 
وتوازنها وتعاونها، وبحفظ ال�ضمانات اللازمة للق�ضاة والمتقا�ضين، وب�إ�ستقلال الق�ضاة، وب�صدور القرارات والأحكام من 

قبل المحاكم ب�إ�سم ال�شعب اللبناني.

القانون الد�ستوري رقم )18( تاريخ 1990/9/21 مجل�ساً د�ستورياً لمراقبة د�ستورية القوانين  �أن��شأ الد�ستور بموجب  كما 

ال�سلطة الق�ضائية تتولاها المحاكم على �إختلاف درجاتها و�إخت�صا�صاتها �ضمن نظام ين�ص عليه القانون ويحفظ بموجبه للق�ضاة والمتقا�ضين ال�ضمانات اللازمة. �أما �شروط  	6
ال�ضمانة الق�ضائية وحدودها فيعينها القانون. والق�ضاة م�ستقلون في �إجراء وظيفتهم وت�صدر القرارات والأحكام من قبل كل المحاكم وتنفذ ب�إ�سم ال�شعب اللبناني.
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والبت في النزاعات والطعون النا�شئة عن لاإنتخابات الرئا�سية والنيابية وق�صر الحق في مراجعته على �أ�شخا�ص معينين 
فقط، دون الأفراد.

�أعلى لمحاكمة الر�ؤ�ساء والوزراء، يتكون من �سبعة نواب ينتخبهم مجل�س النواب  �إن�شاء مجل�س  كذلك ن�ص الد�ستور على 
وثمانية من �أرفع الق�ضاة رتبةً، وت�صدر قرارات التجريم عن المجل�س الأعلى بغالبية ع�شرة �أ�صوات.

 
ب. القوانين والنظم العادية 

�أ�صول المحاكمات المدنية )المادة 1( وقانون الق�ضاء العدلي  �أبرزها قانون  الق�اضء في قوانين �شتى  �إ�ستقلال  تُرجم مبد�أ 
)المواد 3 و4 و44(.

ثانياً: الو�ضع الراهن
1-و�ضع الم�ؤ�س�سات 

تُظهر المحاكم في لبنان على �إختلاف �صلاحياتها تق�صيرها في تحمّل الم��سؤولية الواقعة على عاتقها وذلك كالآتي:

�أ. المجل�س الد�ستوري 
النا�شئة  والطعون  النزاعات  والبت في  القوانين  د�ستورية  لمراقبة  د�ستوري  »ين��شأ مجل�س  الد�ستور:  المادة )19( من  ح�سب 
عن الإنتخابات الرئا�سية والنيابية. يعود حق مراجعة هذا المجل�س في ما يتعلق بمراقبة د�ستورية القوانين �إلى كل من رئي�س 
و�إلى ر�ؤ�ساء الطوائف  �أع�ضاء من مجل�س النواب،  �إلى ع�شرة  �أو  الجمهورية ورئي�س مجل�س النواب ورئي�س مجل�س الوزراء 
التعليم  وحرية  الدينية،  ال�شعائر  وممار�سة  المعتقد  وحرية  ال�شخ�صية،  بالأحوال  ح�صراً  يتعلق  ما  في  قانوناً  بها  المعترف 

الديني.«

وقد �إتخذ المجل�س الد�ستوري في عدد من قراراته هذا المنحى. لكن، ما زال يعتري فعالية هذا المجل�س عدد من ال�شوائب 
�أبرزها التالية:

• العدد المح�صور للجهات التي يحق لها مراجعته ما �أدى �إلى تدني حالات هذه المراجعات7.	
• حُ�صرت �صلاحية المجل�س الد�ستوري في الطعون الإنتخابية وفي النظر في الطعون الموجهة لإبطال القوانين، من دون 	

مراجعات تف�سير الد�ستور )الواردة �أ�صلًا في �إتفاق الطائف( والدفع بعدم د�ستورية القوانين )الواردة �أ�صلًا في المادة 
الثانية من �أ�صول المحاكمات المدنية قبل تعديلها(.

• �إزداد 	 الإنتخابية؛  والعمليات  القوانين  �إبطال  المت�ضمّنة  القرارات  من  عدداً  للمجل�س  الأولى  الهيئة  �أ�صدرت  فبعدما 
تطويق المجل�س ب�إلغاء ال�شفافية من �أعماله بحيث عُدل قانون المجل�س لمنع ت�سجيل المخالفات ون�شرها. كما عُدلت �أ�صول 

تعيين �أع�ضاء المجل�س بحيث �أ�صبح لل�سلطة الت�شريعية �إمكانية التدخل في ت�سمية �أع�ضائه8.

ب. مجل�س �شورى الدولة
رغم الإنطباع الإيجابي من حيث ال�شكل عن عمل هذه الهيئة الق�ضائية من حيث �صلتها بحقوق المواطنين في وجه الإدارة، 
النفوذ  لأ�صحاب  الك�سّارات  �إقفال  عن  التعوي�ض  قرار   : )مثلاً  ال�سيا�سية  لل�سلطة  خ�ضوعها  مدى  عن  يُطرح  فال��سؤال 

ال�سيا�سي( ومدى توفر �ضمانات المحاكمات العادلة �أمامه وهو على درجة واحدة من المحاكمات.

ج. المجل�س العدلي 
وزير  من  بقرار  العدلي  المحقق  ويُعَني  الحكومة،  ت�صدره  الذي  الإحالة  مر�سوم  من  �إخت�صا�صه  العدلي  المجل�س  يكت�سب 
العدل؛ وقد �أظهر الواقع العملي تدخّل ال�سلطة ال�سيا�سية في عمله من حيث فتح الملفات �أو �إحالتها على المجل�س؛ ف�ضلًا عن 

على �سبيل المثال: لم يتلق المجل�س الد�ستوري �أي مراجعة لإبطال القوانين لأي �سبب منذ العام 2000. 	7
من عام 2005 حتى تاريخ �صدور الخطة، لم ي�ستلم المجل�س الد�ستوري �أية مراجعة لمخالفة الد�ستور. 	8
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كونه محكمة �إ�ستثنائية، وبعد �أن كانت قرارات المجل�س لا تخ�ضع لأيّ طريق من طرق المراجعة، �أ�صبحت منذ مدّة تخ�ضع 
للإعترا�ض و�إعادة المحاكمة لكن �ضمن �شروط مقيّدة.

 
د. الهيئة العامة لمحكمة التمييز 

�ضيّق �إجتهاد الهيئة العامة من مفهوم الخط�أ الج�سيم، مُعطلًا بذلك �شكلًا من �أ�شكال المراجعة الق�ضائية �أمامها. كذلك، ف�إن 
�صلاحية الهيئة العامة في الإعترا�ض على قرار مذهبي �أو �شرعي قابل للتنفيذ بح�سب المادة )95( من قانون �أ�صول المحاكمات 
المدنية مح�صورة قانوناً  في مخالفة الإخت�صا�ص �أو النظام العام ولا ت�شتمل على مخالفات القانون الأمر الذي يترك ق�ضاء 

الأحوال ال�شخ�صية بعيداً عن هذه الرقابة.

هـ. المحاكم الإ�ستثنائية 
في مجال الق�ضاء الع�سكري، ما زال القانون يتيح محاكمة المدنيين �أمام المحاكم الع�سكرية التي لا توفر ال�ضمانات الق�ضائية 
اللازمة، ولا تعللّ قراراتها، الأمر الذي يجعلها خارج مفهوم الرقابة القانونية على عمل الق�ضاء. كما تمار�س محاكم �إ�ستثنائية، 

كمحكمة المطبوعات، �صلاحيات ينبغي �أن تخ�ضع لمحاكم جزائية عادية تخ�ضع �أحكامها للإ�ستئناف.
 

و. الق�ضاء الطائفي 
هو قطاع ق�ضائي خا�ص وم�ستقل، خارج عن معايير المحاكمة العادلة بمفهومها الحديث وعن �أيّ رقابة حقيقية؛ فرقابة الهيئة 

العامة لمحكمة التمييز تقت�صر على الإخلال بالإخت�صا�ص وبال�صيغ الجوهرية والنظام العام.

ثالثاً: ال�ضمانات والحقوق
11 يرتكز مبد�أ �إ�ستقلال الق�ضاء على ثلاثة �أ�س�س: �إرادة �سيا�سية ت�ؤمن ب�أنه لا عدل �إلا بقا�ض م�ستقل، وقانون ت�ؤمّن ن�صو�صه .

الطم�أنينة للقا�ضي وتمنع التدخل في ق�ضائه والت�أثير عليه، وق�ضاة ي�ؤمنون ب�إ�ستقلالهم.

�أ. �ضمانات الق�ضاة 
�إنّ المعايير والأ�صول الم�ستخدمة في �إدارة المرفق الق�ضائي، لا �سيّما في الت�شكيلات والمناقلات والترقيات، لا تحمي الق�ضاة 

من مداخلات ال�سلطة التنفيذية ولا تعطيهم ال�شروط اللازمة لح�صانتهم.

لل�سلطة  �إ�ستقلال الق�ضاء نظرياً، فهي تُخ�ضعه في المقابل  ففي حين تكرّ�س القوانين العادية التي تتّ�صل بتنظيم الق�ضاء 
التنفيذية لا �سيّما في ت�شكيل هيئاته وتعيين �أع�ضائه ومناقلاتهم وترقياتهم. و�إذا كان �إعداد الت�شكيلات و�إقتراحها يدخل 
�ضمن �إخت�صا�ص مجل�س الق�ضاء الأعلى، بحيث تكون الت�شكيلات نهائية وملزمة بعد الت�صويت عليها ب�أكثرية �سبعة من 
العدل  لوزراء  لاإيجابية  العدل - برغم الممار�است  �إلا بعد موافقة وزير  نافذة  الت�شكيلات لا ت�صبح  �أن تلك  �إلا  �أع�اضئه، 
في الحقبة المعا�صرة والذين يكتفون بالإحالة �إلى مجل�س الوزراء من دون تعديل - ولا ت�صدر �إلا بموجب مرا�سيم �صادرة 
�إ�ستقلال الق�ضاء، فهو يُحيل م��سألة ال�ضمانة  �أنه �إذا كان الد�ستور اللبناني يكرّ�س  عن ال�سلطة التنفيذية. ذلك عدا عن 
�إن�شاء المجل�س الد�ستوري في ظلّ غياب الرقابة  �إلى القوانين العادية التي كانت ت�صدر قبل  المتوافرة للق�اضة والمتقا�ضين 
الد�ستورية. لكن حتى بعد �إن�شاء المجل�س الد�ستوري الذي كان من بواكير عمله �إ�صدار قرار يتعلق ب�إبطال القوانين المخالفة 
لمبد�أ �إ�ستقلال الق�ضاء؛ لم يُطعَن بعدم د�ستورية القوانين لعمل الق�ضاء ما جعل بع�ضها غير من�سجم مع المبادئ المكرّ�سة في 

الد�ستور.

ب. �ضمانات المتقا�ضين
وبالتالي  الق�ضاء،  عمل  على  الرقابة  �أ�شكال  من  �شكلًا  العلميّة  والمناق�شة  الفقه  ورقابة  الق�ضاء  عمل  في  ال�شفافية  تُ�شكّل 
�ضمانة للمتقا�ضين. �أما على �صعيد الممار�سة العمليّة، في�ضيّق �إجتهاد المحاكم �سبل الإعترا�ض على العمل الق�ضائي من رد 

�أو تنح �أو �إرتياب م�شروع �أو م��سؤولية الدولة عن �أعمال ق�ضاتها.
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كما �أن المادة )95( من قانون التنظيم الق�ضائي التي �أعطت مجل�س الق�ضاء الأعلى �سلطة �إعلان عدم �أهلية القا�ضي لم 
تمار�س ولا مرة واحدة.

 ج. الإختناق الق�ضائي
المحاكمة في لبنان بطيئة، بحيث تتراكم الملفات لدى بع�ض الهيئات الق�ضائية ويتعذّر �إنجازها. وحتى بعد �صدور الأحكام، 

ف�إن �ضرورة و�ضعها قيد التنفيذ في دوائر التنفيذ المخت�صة من ��شأنها عرقلة �سير العدالة.

2- النقاط التنفيذية 
�أ�سا�سية للنظام الديموقراطي القائم على مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات. وال�سلطة  ي�شكل وجود �سلطة ق�ضائية م�ستقلة ركيزة 
الق�ضائية بمفهومها الحديث هي عن�صر التوازن الأ�سا�سي والمرجع بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، فالق�ضاء الد�ستوري 
الق�اضء  �أما  التنفيذية.  ال�سلطة  على  الرقابة  �أداة  هو  لاإداري  الق�اضء  �أن  كما  الت�شريعية،  ال�سلطة  على  الرقابة  �أداة  ي�شكل 

العدلي، بفروعه المختلفة، فهو حامي الحريات و�ضامن لجميع الحقوق بين الأفراد وبينهم وبين ال�سلطات ال�سيا�سية. 
 

3- مجل�س النواب
أ �إن�شاء هيئة ق�ضائية عليا م�ستقلة ت�ساعد على تكري�س �إ�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية وتمثلها. )م.ق(  	.
ب ح�صر �صلاحية المحكمة الع�سكرية في الق�ضايا الم�سلكية والت�أديبية للع�سكريين من دون �أن ي�شمل �إخت�صا�صها المدنيين. 	.

)م.ق(
ج �إلغاء المجل�س العدلي �أو على الأقل جعله على درجتي محاكمة. )م.ق(  	.
د تعزيز �صلاحيات و�إ�ستقلالية وفعالية المجل�س الد�ستوري، لا �سيما عبر تو�سيع حق المراجعة �أمامه وت�أمين العلنية وال�شفافية 	.

في الأ�صول التي يتبعها، والنظر في حق الدفع بعدم د�ستورية القوانين �أمام الق�ضاء العادي. )م.م(  
ه تفعيل مبد�أ عدم جواز نقل الق�ضاة �إلا بناء على طلبهم �أو من دون موافقتهم لا �سيما بالن�سبة للمواقع الق�ضائية الأكثر 	.

ح�سا�سية في حماية الأفراد وحقوقهم. )م.ق(  
و تو�سيع نطاق المراجعة الهادفة �إلى م�ساءلة الدولة عن �أعمال ق�ضاتها. )م.م(  	.
ز الحد من الر�سوم ولاأعباء المالية في التقا�ضي. )م.ق( 	.

4- مجل�س الوزراء والإدارات العامة  
أ تفعيل وتطوير نظام التفتي�ش والمراقبة على عمل الق�اضة. )م.ق(  	.
ب حماية الق�اضة من التعر�ض المادي والمعنوي والت�شدد في ملاحقة كل �أ�شكال التدخل في عمل ال�سلطة الق�اضئية. )م.ق(  	.
ج عدم معار�ضة �إن�شاء هيئة مهنيّة للج�سم الق�ضائي )جمعية �أو نقابة( هدفها الدفاع عن حقوقه وعن �إ�ستقلالية الق�ضاء 	.

ومطالبه ولممار�سة نوع من الحماية بوجه التدخلات ال�سيا�سية. )م.م(  
د تو�سيع مفهوم ال�صفة والم�صلحة المن�صو�ص عليها في قانون �أ�صول المحاكمات لت�شمل الم�صلحة للنواب ولجمعيات حقوق 	.

الإن�سان في تحريك الدعوى العامة. )م.م( 
ه دعم برامج المعونة الق�ضائية عبر ر�صد المبالغ المالية ال�ضرورية ليجري �صرفها بح�سب الحاجة عبر الأجهزة الر�سمية 	.

وعبر نقابتي المحامين في بيروت وطرابل�س وجمعيات حقوق لاإن�اسن. )م.ق(
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2. �أ�صول التحقيق والتوقيف
وبين  لاإن�اسن  وحقوق  العامة  الحريات  على ح�اسب  للأمن  م�ؤيد  بين  الجزائية  المحاكمات  �أ�صول  قوانين  الر�أي حول  ينق�سم 

مجاهد لعدم الم�س بهذه الحقوق والحريات �أياً كانت الأ�سباب.

التحقيق وملاحقة مرتكبي  تتولى  التي  للهيئات  وا�سعة  يتطلب منح �صلاحيات  للمجتمع  الأمن  توفير  �أن  يرى  الأول  فالفريق 
الأفعال الجرمية ولو تم ذلك على ح�ساب الحريات العامة وحقوق الإن�سان الأ�سا�سية.

�أما الفريق الثاني فيحر�ص على التوفيق بين ت�أمين �إحترام حقوق الإن�سان والحريات التي يتمتع بها ومقت�ضيات الحفاظ على 
النظام العام.

�أولًا: الو�ضع القانوني
1- المعايير الدولية 

�أولت ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان �إهتماماً خا�صاً بحقوق الإن�سان في مجال العدالة الجزائية. ف�صدرت على ال�صعيد الدولي 
�إتفاقيات وتو�صيات وبروتوكولات عدّة ترمي �إلى تكري�س التوازن بين دور ال�سلطة في حفظ الأمن من جهة، وبين مجموع الحقوق 
والحريات العائدة للفرد الذي يتعرّ�ض لتحقيق �أو ملاحقة جزائية، والتي لا يجوز الم�سا�س بها مهما كانت الظروف، من جهة 

�أخرى.

كما �صدر عدد من المبادئ والقواعد التوجيهية التي ترعى عمل كل من الق�ضاة والمحامين، و�أفراد ال�ضابطة الدولية وكذلك 
معاملة المعتقلين والنزلاء، و�إ�ستعمال القوة ولاأ�سلحة النارية.

�إر�ساء توازن تام بين �ضرورات حفظ الأمن و�سيادة حكم القانون والحر�ص على حقوق  �إلى  �إن هذه القواعد والمبادئ ترمي 
الأفراد المخالفين للقانون و�سلامتهم و�أمنهم، خلال جميع مراحل التحقيق الجزائي بدءاً من التحقيق والتوقيف وانتهاءً ب�آخر 

مراحل التقا�ضي، وهي تلحظ:
أ م�اسواة الجميع �أمام القانون، والحق في المحاكمة العادلة �أمام محكمة م�ستقلة مفتوحة، ومبد�أ �إفترا�ض الابرءة، و�ضرورة 	.

�إخطار المتهم بالتهمة الموجهة �إليه، و�إعطائه الوقت الكافي لإعداد دفاعه، ومحاكمته دون ت�أخير وح�ضورياً، و�ألا يكره على 
ال�شهادة في حق نف�سه9، وحقه في الإ�ستئناف، ومنع تعري�ضه للمحاكمة �أكثر من مرة في التهمة عينها.

ب وجوب توافر �شروط الكفاءة والنزاهة والمقدرة في من يُختارون ل�شغل وظائف النيابة العامة، ووجوب �أداء واجباتهم وفقاً 	.
للقانون وب�إن�صاف و�سرعة، مع �إحترام وحماية كرامة الإن�سان، و�أداء وظائفهم من دون تحيز وحماية الم�صلحة العامة 

والإمتناع عن الملاحقة �إذا تبين �أن التهمة لا �أ�سا�س لها10.
ج �إن الحماية الكاملة لحقوق لاإن�اسن والحريات لاأ�اس�سية المقررة لجميع لاأ�شخا�ص، تقت�ضي ح�صول جميع لاأ�شخا�ص على 	.

خدمات قانونية يقدّمها مهنيون قانونيون م�ستقلون11 و�أهمية �إ�ستح�اصل ال�شخ�ص الملاحق على م�اسعدة محامٍ، وعلى عدم 
جواز التوقيف �إلا ب�أمر من ال�سلطة  الق�اضئية12.

د التوفيق بين عمل �أفراد ال�اضبطة الدولية وحماية حقوق لاإن�اسن و�أبرزها الحفاظ على حقوق لاإن�اسن لجميع لاأ�شخا�ص 	.
�أثناء التحقيق وعدم �إ�ستعمال القوة �أو التعذيب13.

ه ينبغي للقواعد التي تخ�ضع لها ممار�سة الوظائف الق�ضائية �أن تهدف �إلى تمكين الق�ضاة من الت�صرف وفقاً لهذه المبادئ 	.
والق�ضاة  مكلفّون ب�إتخاذ القرار الأخير ب��شأن حياة الأفراد وحرياتهم وحقوقهم وواجباتهم وممتلكاتهم14.

من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية. 	9
المبادئ التوجيهية لدور النيابة التي �إعتمدت خلال م�ؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المعقود في هافانا في 1970/9/7. 	10

المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين التي �إعتمدت خلال الم�ؤتمر المذكور �أعلاه. 	11
مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الإحتجاز �أو ال�سجن التي �إعتمدت بموجب قرار الأمم المتحدة 173/43 تاريخ  	12

.1988/12/9
قواعد �سلوك الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين التي اعتُمدت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 169/34 تاريخ 1979/1/17. 	13

مبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية ب��شأن �إ�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية المعتمدة بموجب قراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 32/40 تاريخ 1985/11/29 و 146/40 تاريخ  	14
.1985/12/13
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2- الت�شريعات الوطنية 
�إن�ضمت الدولة اللبنانية �إلى عدد من المواثيق الدولية ك�إتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية 
�أو اللا�إن�سانية �أو المهينة وعملت على �إدماجها في قوانينها ومرا�سيمها و�إجراءاتها العملية تكري�ساً لمبادئ �إحترام حقوق الإن�سان 

وحرياته لاأ�اس�سية العامة والخا�صة.

وبالفعل، ينظم قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية �إجراءات التوقيف والتفتي�ش والتحقيق والجهات التي تتولاها �سواء ال�ضابطة 
العدلية �أو الق�ضاء، ويحدد الحالات التي يجوز فيها حرمان الأ�شخا�ص من حريتهم خلال مرحلتي التحقيق الأولي والق�ضائي 
وهو يمنح كلاً من النيابة العامة وق�ضاء التحقيق �صلاحية حرمان �أ�شخا�ص ي�شتبه ب�إرتكابهم �أفعالًا جرمية، ويحدد ال�شروط 

الواجب توافرها �سواء لإحتجاز الأ�شخا�ص الملاحقين �أو لتوقيفهم.
�سبيل  و�إخلاء  �إحتياطياً  الملاحقين  الأ�شخا�ص  وتوقيف  الإح�ضار  مذكرات  �إ�صدار  �صلاحيات  التحقيق  قا�ضي  القانون  يمنح 

الموقوف و�إتخاذ قرارات بديلة عن التوقيف لاإحتياطي.

�أ�صول المحاكمات الجزائية الجديد، طلب رئي�س الجمهورية، عملًا  لقانون  النواب  �إقرار مجل�س  �أنه بعد  �إلى  الإ�شارة  تجدر 
بالمادة 57 من الد�ستور، �إعادة النظر بعدد من مواده، ف�أخذ مجل�س النواب ببع�ض ملاحظات رئي�س الجمهورية ورد البع�ض 
لاآخر ونُ�شر قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية الجديد بتاريخ 2001/8/7 �إلا �أنه بتاريخ  2001/8/8 وعلى �أثر �أحداث �أمنية 
تم خلالها توقيف الع�شرات من المعار�ضين ال�سيا�سيين، تقدم نواب ب�إقتراح قانون يتبنى الملاحظات التي كان قد �أبداها رئي�س 
�أقرّ مجل�س النواب اقتراح القانون  الجمهورية والتي كان مجل�س النواب قد ردها ب�أكثريتها المطلقة، وبتاريخ 2001/8/13  

المذكور بمادة وحيدة.

ثانياً: الو�ضع الراهن  
 مما لا �شك فيه �أنّ الدولة اللبنانية باعتمادها قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية الجديد تبنت معظم المبادئ الدولية التي ترعى 
العامة خلال الإجراءات  التحقيق والتوقيف، وهي بذلك خطت خطوات مهمة في �صون حقوق الإن�سان الأ�سا�سية والحريات 

الجزائية.

�إلا �إن �إ�ستعرا�ض الواقع على الأر�ض ي�شير �إلى �أن بع�ض الممار�سات تخالف القوانين والأنظمة.  فال�ضابطة العدلية تعمل تحت 
�إ�شراف الق�ضاء، �إلا �أنه يتبين في عدد من الحالات �إنتفاء �أي �إ�شراف على �أعمالها.

بالإ�ضافة �إلى �أن القانون لم يحدد بو�ضوح �شروط التوظيف والم�ؤهلات العلمية الواجب توافرها في من يتولى مهمّات ال�ضابطة 
العدلية.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1-مجل�س النواب 

أ تعديل قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية بما ي�سمح للم�شتبه به �أو الم�شتكى عليه الإ�ستماع �إليه بح�ضور محام في مرحلة 	.
التحري �أمام ال�اضبطة العدلية. )م.ق(  

ب تعديل المادة )108( من �أ�صول المحاكمات الجزائية بو�ضع �سقف لمدة توقيف الم�شتبه به في الجنايات الم�ستثناة حالياً: 	.
المخدرات �أو لاإعتداء على �أمن الدولة والجنايات ذات الخطر ال�شامل و�أ�صحاب ال�سوابق الجنائية. )م.ق(  

ج �إخ�ضاعهم 	. ووجوب  وتعيينهم  �إختيارهم  و�شروط  �أ�صول  العدلية:  ال�ضابطة  �أفراد  عمل  بتنظيم  خا�ص  قانون  و�ضع 
لدورات تدريبية خا�صة. )م.م(
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2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ �أ�صول 	. المادة )147( من  وفق  المختلفة  للمذكرات  عليهم  الم�شتكى  �أو  عليهم  المدعى  تبليغ  و�شروط  و�أ�صول  �آليات  تطوير 

المحاكمات الجزائية. )م.ق( 
ب لتح�سين 	. الفاك�س  ب�أجهزة  وم�ساعديها  العدلية  ال�ضابطة  بوا�سطة  عليهم  الم�شتكى  ا�ستماع  �أماكن  و�سائر  المخافر  تجهيز 

التوا�صل مع النيابات العامة المخت�صة. )م.ق(  
ج �إ�ستعمال 	. �أ�صول و�شروط  �أي ن�ص يجيزها وال�سهر على ح�سن تطبيق  �إلى  �إلغاء ممار�سة »المذكرة المحمولة« غير المبنية 

مذكرة البحث والتحري. )م.ق(

3-الق�ضاء 
والمادة  الموقوفين  لاأ�شخا�ص  بحقوق  المتعلقة   )47( المادة  �سيما  لا  والتحقيق،  الإ�ستق�صاء  و�شروط  �أ�صول  تطبيق  في  الت�شدد 

)107( المتعلقة ب�أ�صول و�شروط �إتخاذ مذكرات التوقيف وتعليلها. )م.ق(
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3. التعذيب والمعاملة اللا�إن�سانية
ار�س عادة �ضد  �إنتهاكات حقوق الإن�سان �ضراوة، ُمي �أ�شد  التعذيب والمعاملة اللا�إن�سانية والمهينة والحاطة بالكرامة من  يُعد 
�أنا�س معتقلين، �أو نزلاء محبو�سين يقعون تحت قب�ضة ال�سلطة15، عاجزين حيال رجال لاأمن �أو ال�شرطة �أو خا�ضعين لل�سيطرة 
الكاملة لعنا�صر الأمن في المعتقلات وال�سجون بكل ما لديهم من قوة و�سلاح وحواجز تحول دون �إفلات ال�ضحايا، �سواء �أكان 
ذلك بغر�ض العقاب �أم من �أجل الت�شفي  والإنتقام، �أو لحملهم على الإعتراف بمعلومات عن مخالفات �أو جرائم �إرتكبوها هم، 
�أو �إرتكبها غيرهم، �أياً كانت العلاقة بينهم. ومن هذا المنطلق، �إهتم المجتمع الدولي باتخاذ جميع ال�سبل لمنع تلك الأ�ساليب 

حفاظاً على �صحة الموقوفين الج�سدية والنف�سية والعقلية.

�أولًا: الو�ضع القانوني 

1- المعايير الدولية
�إعتبر المجتمع الدولي �أنّ التعذيب ي�شكّل �إنتهاكاً لحقوق الإن�سان الأ�سا�سية. ف�صدرت �إتفاقيات و�إعلانات وتو�صيات وبروتوكولات 

دولية عدّة تحظّر التعذيب والمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو الحاطّة بالكرامة. نذكر في هذا المجال منها:
أ �إتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة، التي دخلت حيّز التنفيذ 	.

في  1987/6/26، وقد �إن�ضم �إليها لبنان عام 2000. وقد ن�صت المادة )17( من لاإتفاقية على �إن�شاء »لجنة لمناه�ضة 
التعذيب« ل�ضمان مراقبة تنفيذ الدولة لإلتزاماتها، كما ن�صت المادة )20( على �أنه في حالة تلقي اللجنة معلومات موثوقاً 
بها تت�ضمن دلائل قوية على �أن تعذيباً على نحو منظم يمار�س في �أرا�ضي دولة طرف في الإتفاقية، تقوم اللجنة المكونة 
�إلى التعاون في التحقق من �صحة تلك المعلومات، وتقديم ملاحظات ب�صددها.  بموجب الإتفاقية بتوجيه الدولة المعنية 
كما تجيز المادة 21 من الإتفاقية لأي دولة تعترف ب�إخت�صا�ص اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة 17 في �أن ت�ستلم بلاغات 
تدعي �أن دولة �أخرى لا تفي ب�إلتزاماتها بموجب الإتفاقية، و�أن تنظر في تلك البلاغات، �شرط �أن تكون الدولة الطرف قد 

قبلت بال�صلاحيات ذاتها حيالها هي نف�سها.
ب البروتوكول الإختياري لإتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة الذي يرمي 	.

�إلى �إن�شاء �آلية للزيارات المنتظمة تقوم بها هيئات دولية ووطنية م�ستقلة �إلى �أماكن التوقيف من �أجل منع التعذيب. وقد 
�إن�ضم لبنان �إلى البروتوكول لاإختياري عام 2008.

كما تجدر الإ�شارة �إلى �أنه �صدر عن منظمة الأمم المتحدة مجموعة من المعايير الأخرى المهمة و�إن لم يكن لها مبا�شرةً قيمة 
قانونية �أبرزها:

• الم�ؤتمر الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي �إنعقد في جنيف عام 1955 الذي �أو�صى باعتماد القواعد النموذجية 	
الدنيا لمتابعة النزلاء في ال�سجون وحظر العقوبات الج�سدية القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة.

• القرار 173/43 تاريخ 1988/12/9 ال�صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية 	
جميع لاأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال التوقيف �أو ال�سجن.

�أماكن التوقيف؛ ومنها  �أم في  �إلى التعذيب �سواء في ال�سجون  كما تبنّى المجتمع الدولي عدداً من الوثائق التي تحرّم اللجوء 
مبادئ �آداب مهنة الطب المت�صلة بدور الموظفين ال�صحيين، ولا �سيّما الأطباء، في حماية الم�سجونين والموقوفين من التعذيب 

وغيره.

2- الت�شريعات الوطنية 
�أن قانون العقوبات يت�ضمن مواداً تحدد بع�ض جرائم التعذيب، فما زالَ قا�صراً عن تغطية جميع تلك الجرائم  بالرغم من 
كما وردت في المادة الأولى من �إتفاقية مناه�ضة التعذيب. وثمة م�ساع تبذلها وزارة العدل لمراجعة قانون العقوبات وتعديله بما 

يتلاءم مع الإتفاقية، بهدف ت�ضمينه تعريفاً لجريمة التعذيب، وتحديد الإجراءات العقابية بوجه مرتكبيها.

.)non state actors( ل�سلطة �أي الدولة بلاإ�اضفة �إلى �أي �سلطة �أمر واقع �أخرى	ا 15
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يعاقب قانون العقوبات اللبناني جميع الأفعال التي تُعَد »�إنتزاعاً للإقرار والمعلومات« عبر �ضروب من ال�شدة لا يجيزها القانون 
)المادة 401 من قانون العقوبات( وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة، كالإيذاء )المواد 554 
�إلى 557 من قانون العقوبات( والتهديد )المواد 573 �إلى 578 من قانون العقوبات( و�إ�ستيفاء الحق بالذات )المادتان 429 و430 

من قانون العقوبات(.
 

كذلك و�ضع قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية �ضوابط تحول دون �إرتكاب �أفعال التعذيب خلال التحقيقات الأولية التي تجريها 
تجدر  �أنه  �إلا  �إ�ستجوابهم.  �أثناء  الكلام  على  �إكراههم  حالة  في  بهم  الم�شتبه  �أو  ال�شهود  �إ�ستجواب  و�أبطل  العدلية  ال�ضابطة 

الإ�شارة �إلى غياب تعريف وتجريم التعذيب كجريمة بحد ذاتها في القانون اللبناني.

تقدم النائبان مي�شال مو�سى وغ�سان مخيبر من مجل�س النواب ب�إقتراح قانون يرمي �إلى �إن�شاء لجنة دائمة للوقاية من التعذيب 
متفقة و�أحكام البروتوكول �ضمن �إطار الهيئة الوطنية لحقوق الإن�سان.

ثانياً: الو�ضع الراهن  
قت الدولة اللبنانية على الاتفاقية بموجب القانون رقم )185( بتاريخ 5/10/2000 وتعهّدت باحترام بنودها التي �أ�صبحت  �صدَّ
تتمتع بقوة القانون وتعلو على القانون الو�ضعي.  �إلا �أنه للأ�سف لم يتم تفعيل �أحكام هذه الاتفاقية حتى يومنا هذا، ولم يقدّم 
التقرير الأولي �إلى لجنة مناه�ضة التعذيب فيما يتعلق بالخطوات المتخذة لتنفيذ الاتفاقية علماً ب�أنّ هذا التقرير مت�أخر عن 

موعده بمدة تزيد على 11 عاماً )عام 2001(.
 

بها  التزامها  وجددت    2008 العام  في  التعذيب  مناه�ضة  لاتفاقية  الاختياري  البروتوكول  على  اللبنانية  الدولة  قت  �صدَّ كما 
�صراحةً )م�ضمون المادة )17( من البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناه�ضة التعذيب( ووافقت على �إن�شاء �آلية وطنية وقائية 
لمنع التعذيب وذلك في الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل �أمام مجل�س حقوق الإن�سان في ت�شرين الثاني 2010. �إلا �أنّه حتى تاريخه لم 
تن��شأ �أية �آلية وقائية وطنية لمنع التعذيب كما تقت�ضيه �أحكام ذلك البرتوكول الذي فر�ض على الحكومة �أن تن�شئ، في غ�ضون 
وال�سجون في  التوقيف  �إلى مراكز  زيارات منتظمة  �إجراء  التعذيب عن طريق  لمنع  �آلية  البروتوكول،  �إلى  ان�ضمامها  عام من 

البلاد.

كما تلقّت الدولة اللبنانية في �شهر تموز 2011 تقارير من لجنة مناه�ضة التعذيب. 

التعذيب  حالات  لمتابعة  لجنة  �أن�ش�أت  كما   ،2008 �سنة  لاإن�اسن  حقوق  ق�سم  �أن�ش�أت  الداخلي  لاأمن  قوى  �أنّ  ذلك  �إلى  �أ�ضف 
�أ�سا�سياً من �صلاحياتها من البروتوكول الإختياري  و�إ�ستلهمت جزءاً  القا�سية في جميع مراكز قوى الأمن الداخلي  والمعاملة 
لاتفاقية مناه�ضة التعذيب. كما �أ�صدرت المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي كثيراً من المذكرات التي ت�شدد على عدم الإ�ساءة 
للنزلاء والموقوفين �أثناء التحقيقات، لا �سيما الأحداث منهم، تحت طائلة الملاحقة القانونية �أو اتخاذ التدابير الم�سلكية بحق 
المخالفين لتلك المذكرات. كما �أدُخلت مادة حقوق لاإن�اسن في مناهج التعليم والتدريب لدى قوى لاأمن لتعزيز وعي العنا�صر 
وفهمهم للقوانين والإتفاقات ذات ال�صلة، كما �شاركت المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي بعدة ور�ش عمل حول حقوق الإن�سان 

وو�ضعت لوائح تعرّف الموقوفين في عدد كبير من النظارات و�أق�سام ال�شرطة بحقوقهم.

كذلك �صدرت قرارات عدة عن محاكم لبنانية �أدانت فيها التحقيقات الأولية ولم ت�أخذ بالإعترافات التي انتزعت تحت العنف. 
وكان الق�اضء اللبناني قد �أ�صدر قرارات ق�ضت بعدم ترحيل طالبي لجوء كانوا قد دخلوا خل�سة �إلى لاأرا�ضي اللبنانية، خ�شية 

تعر�ضهم للتعذيب في البلد الأ�صلي، تطبيقاً للن�صو�ص الواردة في اتفاقية مناه�ضة التعذيب.
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برغم هذا التقدم المحرز، ما زالت بع�ض العنا�صر الأمنية الر�سمية وغيرها من بع�ض الجهات غير الر�سميّة تلج�أ �إلى التعذيب 
وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانيّة �أو المهينة، وهو ما ت�ؤكده كثير من الحالات. وعلى الرغم من �أنّ 
لبنان طرف في معاهدات دوليّة ذات �صلة، فقد �أخفقت القوانين اللبنانيّة في حظر التعذيب �صراحةً حيث �إنّ مفهوم التعذيب 
المتعارف عليه دولياً لي�س موجوداً في �أيٍ من الت�شريعات اللبنانية وهذا ما يتعار�ض مع ن�ص المادة الأولى من اتفاقية مناه�ضة 

التعذيب.

ثالثاً: النقاط التنفيذية

1-مجل�س النواب 
أ تعديل المادة )401( من قانون العقوبات للت�شدد في معاقبة جريمة التعذيب كجناية لا كجنحة عبر تو�سيع مفهوم الأفعال 	.

المادية المكونة لهذه الجريمة لمواءمة تعريف التعذيب مع �إتفاقية مناه�ضة التعذيب)*(. )م.ق(  
ب �إ�ستحداث جنحة �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�اسنية وفق �أحكام لاإتفاقية. )م.ق(  	.
ج �إن�شاء �آلية وطنية لمنع التعذيب، وهو ما �إلتزم به لبنان بتوقيعه على البروتوكول لاإختياري لإتفاقية مناه�ضة التعذيب في 	.

عام 2008 لا �سيما عبر �إقرار �إقتراح القانون المقدم من المجل�س النيابي )*(. )م.ق(  
د تعديل �أ�صول المحاكمات الجزائية لت�أكيد �صلاحية المحاكم الجزائية العادية )العدلية( في ملاحقة ومحاكمة جميع �أفراد 	.

ال�ضابطة العدلية، بما فيها الع�سكرية، المتهمة بجريمة التعذيب. )م.ق(  
ه تعديل قانون �أ�صول المحاكمات لتعزيز �أ�صول و�ضمانات تعيين الطبيب المخول معاينة الأ�شخا�ص المحرومين من حريتهم. 	.

)م.ق( 
 

2-مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ تقديم التقارير الدورية �إلى لاأمم المتحدة، لا �سيما التقرير لاأول لاإلزامي �إلى لجنة مناه�ضة التعذيب التابعة للأمم الذي 	.

كان يفتر�ض تقديمه عام 2001، والإلتزام بتنفيذ ملاحظاتها وتو�صياتها )*(.)م.ق(  
ب الم�ؤهلات 	. العدلية ومعاونيهم من ذوي  ال�ضابطة  �أفراد  �إختيار  الإدارة والعدل لجهة  التو�صية ال�صادرة عن لجنة  تنفيذ 

العلمية و�إخ�ضاعهم لدورات متخ�ص�صة تو�ضح واجباتهم خلال الإجراءات الجزائية. )م.ق(  
ج التقيد بموجب منع ت�سليم الأ�شخا�ص �إلى �أي دولة قد تمار�س التعذيب تجاههم عملاً  بالمادة )3( من �إتفاقية مناه�ضة 	.

التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة. )م.ق(  
د تلقي 	. �صلاحية  مع  وال�سجون  التوقيف  �أماكن  لزيارة  المقترحة  التعذيب  لمنع  الوطنية  الوقائية  للآلية  لاإخت�اص�ص  منح 

ال�شكاوى حول حالات التعذيب. )م.ق(  
ه لإعتراف ر�سمياً ب�صلاحية لجنة الأمم المتحدة لمناه�ضة التعذيب للنظر في ال�شكاوى الفردية المتعلقة ب�إنتهاكات حقوق 	.

الإن�سان المقدمة من الأفراد وذلك بمقت�ضى المادة )22( من �إتفاقية مناه�ضة التعذيب. )م.ق(  
و عدم الإ�ست�شهاد ب�أي �أقوال يثبت �أنه �أدلى بها نتيجة للتعذيب في �ضوء المادة )15( من �إتفاقية مناه�ضة التعذيب، كدليل 	.

في �أي �إجراءات، �إلا �إذا كان ذلك �ضد �شخ�ص متهم ب�إرتكاب التعذيب كدليل على الإدلاء بهذه الأقوال. )م.ق( �إخ�ضاع 
وتطوير  الجزائية،  الإجراءات  خلال  واجباتهم  حول  متخ�ص�صة  لدورات  الأولية  التحقيقات  يتولون  الذين  الأ�شخا�ص 

الأدوات الفنية الواقية من التعذيب مثل كاميرات المراقبة المثبتة في الغرف المخ�ص�صة لإ�ستماع الم�شتكى عليهم. )م.م( 
ز تطوير �إمكانيات ال�ضابطة العدلية في جميع الو�سائل العلمية لك�شف الجرائم، والتي من ��شأنها ك�شف الحقيقة دون الحاجة 	.

�إلى الإ�ستح�صال على �إعتراف من المتهم. )م.م(  
ح اللبنانية، لا �سيما تقارير زيارة لجنة لاأمم المتحدة 	. التقارير الدولية المتعلقة بالتعذيب، و�إن كانت خا�صة بالدولة  ن�شر 

الخا�صة بالتعذيب. )م.ق(

٭ للتعبير عن المدى المقترح للتنفيذ نخت�صر المدى القريب ب )م.ق( والمدى المتو�سط ب )م.م(
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3- الق�ضاء 
أ تحفيز مبا�شرة الإ�ستق�صاءات والملاحقات ال�سريعة في الحالات التي ي�صير فيها �إثارة �أو الك�شف عن حالات التعذيب �أو 	.

�ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�اسنية وفق �أحكام لاإتفاقية، وفق المادة )12( من �إتفاقية مناه�ضة التعذيب. 
)م.ق( 

ب �سيما حق ح�ضور 	. الأدلة حولها، لا  الم�سهلة لجمع  �أو  التعذيب  الواقية من  القانونية  ال�ضمانات  �سائر  �إحترام  الت�شدد في 
المحامين جل�است لاإ�ستماع في مرحلة لاإ�ستق�اصء �أمام ال�اضبطة العدلية، ولاإ�سراع في تعيين لاأطباء. )م.ق(
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4. الإخفاء الق�سري
من �أق�سى النتائج التي خلفّتها حرب 1990-1975 في لبنان، والتي عمّ بلاها الجميع دون �أي تمييز ديني �أو طائفي �أو �إقليمي 

�أو حزبي م�شكلة لاإخفاء الق�سري.

وت�شير لاأرقام المقدرة في لبنان �إلى �إخفاء ما يزيد على �سبعة ع�شر �ألف �شخ�ص من جميع الطوائف من المقاتلين والمدنيين، 
ويت�ضمن ذلك الرقم لبنانيين ومقيمين على لاأرا�ضي اللبنانية من جن�سيات مختلفة �أبرزها الفل�سطينيون وال�سوريون.

تبعاً  �إ�سرائيل  قبل  من  مخفيين  لبنانيين  �أ�شخا�ص  عن  التقارير  تتحدث  الحرب،  �سنوات  خلال  ق�سراً  المخفيين  جانب  و�إلى 
والجماهيرية  ال�سورية  العربية  الجمهورية  من  كلّ  في  ق�سريّة  �إخفاءات  �إلى  �إ�ضافةً  اللبنانية،  الأرا�ضي  من  جزءاً  لإحتلالها 
الليبية وجمهورية العراق. �أما ال�سبب في �إ�ستمرار م�أ�ساة ومعاناة المخفيين ق�سراً وعائلاتهم، فمرده �إلى غياب الإرادة ال�سيا�سية 

الحا�سمة لو�ضع ملف المخفيين ق�سراً في �أعلى �سلم الأولويات من قبل الحكومات المتعاقبة. 

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

عرّفت المادة )2( من »لاإتفاقية الدولية لحماية جميع لاأ�شخا�ص من لاإختفاء الق�سري« ال�اصدرة عن الجمعية العامة للأمم 
المتحدة في 20/12/2006، لاإخفاء الق�سري على �أنه: »لاإعتقال �أو التوقيف �أو لاإختطاف �أو �أي �شكل من �أ�شكال الحرمان من 
الحرية يتم على �أيدي موظفي الدولة �أو �أ�شخا�ص �أو مجموعات من الأفراد يت�صرّفون ب�إذن �أو بدعم من الدولة �أو بموافقتها، 
�أو مكان وجوده، مما يحرمه من  المختفي  ال�شخ�ص  �إخفاء م�صير  �أو  ال�شخ�ص من حريته  الإعتراف بحرمان  ويعقبه رف�ض 

حماية القانون«.

الت�صرفات المحددة في المادة )2(  للتحقيق في  التدابير الملائمة  �أن »تتخذ كل دولة طرف  كما تن�ص لاإتفاقية على �ضرورة 
�إلى  �أو موافقة من الدولة، ولتقديم الم��سؤولين  �أو دعم  �إذن  �أ�شخا�ص �أو مجموعات من الأفراد يت�صرفون دون  التي يقوم بها 
الدولة«. كذلك عدت تلك الإتفاقية جريمة الإخفاء الق�سري جريمة �ضد الإن�سانية، وو�سّعت دائرة الم��سؤولية الناجمة عنها، 
ومح�ضتها الطابع الم�ستمرّ، و�أدرجتها �ضمن الجرائم التي تتيح ت�سليم المجرمين بين الدول، ونظّمت بالتف�صيل م��سألة المعلومات 
معنية  »لجنة  و�أن�ش�أت  ورابطات،  وجمعيات  منظمات  ت�شكيل  في  الحق  وكرّ�ست  لاإطلاع،  وحق  ال�سجلات  وم�سك  ال�شخ�صية 

بحالات الإخفاء الق�سري« ترفع �إليها الدول الأطراف تقارير عن التدابير التي اتخذتها لتنفيذ �إلتزاماتها.

2- الت�شريعات الوطنية 
ت  كرّ�س الد�ستور اللبناني المعدّل حماية الفرد من الاعتقال التع�سّفي الحا�صل خارج الحالات التي ن�صّ عليها القانون، وقد ن�صّ
المادة )8( منه على ما يلي: »الحرية ال�شخ�صية م�صونة وفي حمى القانون ولا يمكن �أن يقبَ�ض على �أحد �أو يُحب�س �أو يوقَف �إلا 

وفقاً لأحكام القانون ولا يمكن تحديد جرم �أو تعيين عقوبة �إلا بمقت�ضى القانون«.

كذلك جرّم قانون العقوبات اللبناني فعل الحرمان من الحرية ال�شخ�صية، في المادة )569( منه.

ثانياً: الو�ضع الراهن  
بين 1975 و1990، �إقت�صرت معالجات عمليات الخطف والإخفاء الق�سري على »مراجعات«، من زعيم �أو و�سيط �أو نافذ في غياب 
تام لم�ؤ�س�سات الدولة الحامية لمواطنيها. وبعد �إنتهاء الأعمال الحربية عام 1990، وفي ظل �إقرار قانون العفو العام عام 1991، بقي 
ملف المخفيين ق�سراً خارج المعالجات وبقي بعيداً عن �أولويات الحكومات المتعاقبة، مع العلم �أنّ قانون العفو المذكور لا يحول دون 
الملاحقة، وقد عدّ الق�ضاء اللبناني - �أكثر من مرّة - �أنّ جرائم الخطف من الجرائم المتمادية التي لا ي�شملها العفو ولا تخ�ضع 

للتقادم الم�سقط16.

قرار محكمة جنايات جبل لبنان تاريخ 13/12/2001 وقرار محكمة جنايات الجنوب تاريخ 13/6/2003. 	16
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في مطلع عام 2000 وب�ضغط من لجنة �أهالي المخطوفين والمفقودين في لبنان ومجموعة من منظمات المجتمع المدني، �شكّل مجل�س 
الوزراء لجنة تق�ص برئا�سة �ضابط �أمني عُرفت »بـاللجنة الر�سمية للإ�ستق�صاء عن جميع المخطوفين والمفقودين«، وقد رفعت 
�أي مخطوف على قيد الحياة على  يتبين وجود  �أنه لم  �إلى  ت�شكيلها. وخل�صت  تاريخ  �أ�شهر من  �ستة  بعد  �إلى الحكومة  تقريرها 
الأرا�ضي اللبنانية لدى �أي من الأحزاب �أو التنظيمات اللبنانية، و�أو�صت اللجنة ذوي المخفيين باللجوء �إلى الق�ضاء المخت�ص لإثبات 
وفاة �أولئك المفقودين ب�صورة قانونية، علماً �أن ال�سلطات ال�سورية �أفرجت فيما بعد عن عدد من الذين �أو�صت اللجنة الر�سمية 
ب�إعلان وفاتهم، الأمر الذي زعزع م�صداقية عمل اللجنة، مما جعل الأهالي في تحرّك دائم ومطالبة م�ستمرة فيما يتعلّق بهذه 

الق�ضية.
 

وتحت �ضغط الأهالي الم�ستمر، �شكّل مجل�س الوزراء عام 2001 لجنة �أخرى برئا�سة وزير الدولة ل�ش�ؤون التنمية لاإدارية عرفت 
بـ »لجنة تلقي �شكاوى �أهالي المفقودين« كانت مهمتها »تلقّي طلبات الأهالي الذين لديهم �أدلة على �أن ذويهم ما زالوا على قيد 
�إخفاء على  �إ�ستمارات بخ�صو�ص 700 حالة  اللجنة  وتلقّي  �سنوات  �أربع  الرغم من تمديد فترة عملها لأكثر من  الحياة«. وعلى 
لاأقل، لم ترفع �أي تقرير ر�سمي حتى تاريخه، ب�إ�ستثناء م�سودة التقرير الذي �أعلنت عنه نقابة المحامين في بيروت في ني�اسن 2005 
ب�صفتها ع�ضواً في اللجنة الر�سمية المذكورة �أعلاه. كما تقدّم عدد من النوّاب ب�أ�سئلة و�إ�ستجوابات للحكومة في الأعوام التالية 

بمو�ضوع المخفيين ق�سراً، �إلا �أن ذلك الإ�ستجواب لم ي�سلك طريقه �إلى المناق�شة وبقي من دون جواب.

للنظر في مو�ضوع  لبنانية-�سورية  �شكّلت الحكومة لجنة ق�اضئية م�شتركة  لبنان عام 2005،  ال�سوري من  �إن�سحاب الجي�ش  بعد 
المفقودين في �سوريا برئا�سة المدّعي العام لاإ�ستئنافي في بيروت، وت�سلمّت تلك اللجنة لائحة ب�أ�سماء اللبنانيين الموقوفين في ال�سجون 

العادية دون �أولئك الموقوفين في ال�سجون الع�سكرية.
 

لكنّ جميع المعالجات التي قامت بها ال�سلطات اللبنانية في مو�ضوع الإخفاء الق�سري بقيت خجولة ولم ت�سمح، حتى الآن، ب�إقفال 
�أجوبة  �أ�س�س وا�ضحة وفي ذلك �شبه تخل من الدولة عن دورها في حماية مواطنيها وعن م��سؤولياتها في تقديم  هذا الملف على 

حا�سمة ومنع �إ�ستمرار �إنتهاك الد�ستور والقوانين و�سائر المواثيق الدولية ذات ال�صلة.
 

ويُلحظ �أن اللجان الأهلية المعنية بالإخفاء الق�سري تقدمت في ني�سان 2009 بمذكرة لإن�شاء هيئة وطنية لمعالجة ق�ضية المفقودين 
والمخفيين ق�سراً �إلى كل من فخامة رئي�س الجمهورية العماد مي�شال �سليمان، ودولة رئي�س مجل�س النواب الأ�ستاذ نبيه بري ودولة 
رئي�س مجل�س الوزراء ال�سابق الأ�ستاذ ف�ؤاد ال�سنيورة. تبنى هذه المذكرة وزيرُ العدل ال�سابق الدكتور �إبراهيم نجار ووزير الداخلية 
ال�سابق الأ�ستاذ زياد بارود. �إلا �أنّ تلك اللجنة لم تب�صر النور حتى تاريخه، علما ً�أن الحكومات الثلاث الأخيرة تعهدت في بياناتها 
الوزارية بت�صديق »الإتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الإختفاء الق�سري« و�إن�شاء الهيئة الوطنية المذكورة �أعلاه. وفي 
ت�شرين لاأول 2011، تقدم النائب حكمت ديب بم�شروع قانون حول الإخفاء الق�سري �إلى �أمانة �سر مجل�س النواب. ويرمي ذلك 

الم�شروع �إلى �إن�شاء »الهيئة الوطنية الم�ستقلة للمخفيين ق�سرا«.
 

�أعدت م�شروع قانون للمفقودين والمخفيين ق�سراً في 2012 و�سلمت ن�سخة عنه  كانت اللجان الممثلة لعائلات المخفيين ق�سراً قد 
لوزير العدل �شكيب قرطباوي ولعدد من الوزراء والنواب. وقد �أحال الوزير قرطباوي على مجل�س الوزراء م�شروع مر�سوم لإن�شاء 

الهيئة الوطنية الم�ستقلة للمخفيين ق�سراً، لم يُتخذ ب��شأنه �أي قرار بعد.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ الت�صديق على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الإخفاء الق�سري التي وقع عليها بتاريخ 6/2/2007)٭( . 	.
)م.ق( 

ب �إ�صدار الت�شريعات المنا�سبة لو�ضع �أحكام تلك لاإتفاقية حيز التنفيذ، لا �سيما لتعريف وتجريم لاإخفاء الق�سري. )م.ق( 	.
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ج �إن�شاء هيئة وطنية م�ستقلة مخولة بال�صلاحيات الفعالة، لا �سيما �سلطة التحقيق في م�صير لاأ�شخا�ص المفقودين و�ضحايا 	.
الإختفاء الق�سري في �سياق الحروب المختلفة التي مر بها البلد )٭(. )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ بناء قاعدة بيانات الحم�ض النووي )DNA( على الم�ستوى الوطني وتطوير تقنيات نب�ش المقابر الفردية والجماعية)٭(.	.
ب �أكبر بموجب 	. �إن�شا�ؤها ب�صلاحيات  الق�سري حتى ي�صير  الإختفاء  المفقودين و�ضحايا  الوطنية لحل ق�ضية  الهيئة  �إن�شاء 

قانون. )م.ق(  
ج و�ضع قواعد �إلزامية لأ�صول و�شروط حماية المقابر الجماعية ونب�شها والتعامل مع محتوياتها. )م.ق(  	.
د �إدراج مو�ضوع الذاكرة �ضمن الثقافة الوطنية، عبر الكتب المدر�سية والمتاحف و�إعلان 13 ني�سان من كل عام يوماً للذاكرة. 	.

)م.م( 

3- الق�ضاء 
تحريك ال�شكاوى المقدمة في ��شأن حالات الخطف وحماية المقابر الجماعية والإ�سراع في �إ�صدار القرارات المنا�سبة ب��شأنها. 

)م.ق(
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5. ال�سجون و�أماكن التوقيف
يعالج هذا الق�سم مو�ضوع �إدارة ال�سجون والنظارات من زاوية حقوق الإن�سان الم�سجون، بما �أنه يقع في �إطار �صياغة الخطة 
الوطنية لحقوق الإن�سان. وهو لا يت�ضمن، �إلا لماماً، مو�ضوعي �ضبط الأمن والتدابير ال�ضرورية لمنع النزلاء من الفرار، وهي في 

غاية الأهمية، لأنه لا يتعلق مبا�شرةً بتلك الحقوق.

العقوبة  تنفذ فيه  الذي  المكان  العدالة. فال�سجون تمثل  �إقامة  �أن تكون حلقة من حلقات  التوقيف  و�أماكن  بال�سجون  يفتر�ض 
التي تحكم بها المحاكم وحدها، وذلك لمعاقبة مرتكبي الجرائم وو�ضعهم في مكان منف�صل عن المجتمع تحت حرا�سة �أمنية 
لأنهم ي�شكلون خطراً على المجتمع، والوقاية من الجريمة عبر ردع المجتمع والمجرمين بالذات لمنعهم من الوقوع في التكرار. 
لكن وظيفة ال�سجن �أ�صبحت �أي�ضاً تعني �إ�صلاح المجرمين وت�أهيلهم ليكونوا مواطنين �صالحين قادرين على �إعادة الإندماج في 

المجتمع بعد �إنتهاء فترة �إحتجازهم.

�أو  �أو م�شتكى عليهم لا يزالون قيد التحقيق  �أما النظارات فهي الأماكن التي تحتجز فيها، بقرارات ق�ضائية، حرية متهمين 
المحاكمة، وذلك ب�صورة �إ�ستثنائية �ضمن �شروط و�ضوابط و�أ�صول �شكلية ومو�ضوعية، حددتها المادة )107( من قانون �أ�صول 
المحاكمات الجزائية، ك�أن يكون قرار التوقيف معللًا تعليلًا كافياً و�أن يكون »الو�سيلة الوحيدة للمحافظة على �أدلة الإثبات �أو 
المعالم المادية للجريمة �أو للحيلولة دون ممار�سة الإكراه على ال�شهود �أو على المجني عليهم �أو لمنع المدعى عليه من �إجراء �أي 
�إت�صال ب�شركائه في الجريمة �أو المتدخلين فيها �أو المحر�ضين عليها �أو �أن يكون الغر�ض من التوقيف حماية المدعى عليه نف�سه 
�أو و�ضع حد لمفعول الجريمة �أو الرغبة في �إتقاء تجددها �أو منع المدعى عليه من الفرار �أو تجنيب النظام العام �أي خلل ناجم 

عن الجريمة«.

�إن و�ضع ال�سجون والنظارات في لبنان، لا يرقى لأي من الوظائف ال�سامية التي تن�سجم مع معايير العدالة الجنائية. فقيا�ساً 
ال�سيئ  بين  يت�أرجح  ب�أنه  ال�سجون  و�ضع  �إخت�صار  يمكن  المتحدة،  الأمم  عن  ال�صادرة  النزلاء«  لمعاملة  الدنيا  »القواعد  على 
وال�سيئ جداً واللا�إن�ساني. فوظيفة الق�صا�ص تتجلى ب�أب�شع �صورها �إلى حد ي�صبح فيها المكوث في عدد من ال�سجون اللبنانية 
�ضرباً من �ضروب التعذيب والمعاملة القا�سية واللا�إن�سانية. �أما وظيفة الردع، فت�ساهم ظروف ال�سجن في �إنتاج نزلاء حاقدين 
انيهم وعلى الق�ضاء والمجتمع، وغالباً ما يخرج النزلاء للإنتقام ولتكرار الجريمة التي يتمر�سون في معرفة فنونها  على �سجَّ
�إدارة  ومحترفيها في ال�سجون. �أما وظيفة الت�أهيل والإ�صلاح، ف�شبه غائبة لولا جهود ومبادرات فردية لبع�ض الم��سؤولين عن 

ال�سجون وللجمعيات لاأهلية والمدنية التي تُعنى برعاية �ش�ؤون النزلاء.

�أما �أبرز الم�شاكل التي تعاني منها ال�سجون في لبنان فهي الآتية:
11 لاإكتظاظ ال�شديد »الخانق« لجميع ال�سجون التابعة لوزارة الداخلية، ذلك ما يتجاوز ن�سبة متو�سطة قدرها 300 % تقريباً .

من طاقة جميع لاأبنية على لاإ�ستيعاب17.
22 غياب المعاملة العقابية ال�سليمة وتجاهل الحقوق ولاأ�صول لاأ�اس�سية لاآتية بن�سب متفاوتة من �سجن لآخر: عدم ت�صنيف .

النزلاء والموقوفين �إحتياطياً بالطريقة المنا�سبة، �إلغاء الحق بالنزهة اليومية �أو الحد منه، عدم كفاية العناية ال�صحية، 
و�صعوبة  ولاإقت�اصدية،  ولاإجتماعية  التربوية  الن�شاطات  والعامة، غياب  ال�شخ�صية  لل�صحة  الملائمة  البيئة  توفير  عدم 

�إجراء الزيارات.
33 عدم ملاءمة الإطار المادي للم�ؤ�س�سات العقابية اللبنانية لمتطلبات الت�أهيل الإجتماعي للمحكوم عليهم في ظل نق�ص في .

المباني والمن��شآت العقابية، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى نتائج مرفو�ضة عقابياً، بعيدة عن المرتجى من الت�أهيل الإجتماعي و�إعادة 
الإندماج وتبنّي المعايير الأخلاقية ال�سليمة، في ظل جو ي�ساعد على تقهقر ال�شخ�صية الإن�سانية بما يفر�ضه من العوامل 

التي تزيد من لاآلام الناجمة عن �سلب الحرية.

	�إن الرقم الر�سمي للإ�ستيعاب في الحد الأق�صى لل�سجون اللبنانية تحدده التقارير الر�سمية ب 3653 �سجين لكن يجب التدقيق في تقدير حدّي لاإ�ستيعاب لاأدنى ولاأق�صى الواردين  17
في الجدول المرفق وفي مثل تلك الأرقام الر�سمية للت�أكد من مدى توافقها مع معايير الحد الأدنى التي تفتر�ض �إحتجاز النزلاء في م�ساحة 7 �أمتار مربعة لل�سجين الواحد �أو في غرفة 
خا�صة. فعلى �سبيل المثال، ف�إن �سجن روميه المركزي �صمم لإ�ستيعاب 1050 �سجيناً، في حين �أن تقدير الإ�ستيعاب بالحد الأدنى الوارد في الجدول هو 2000 والحد لاأق�صى 3000 
والواقع �أن �سجن روميه كما كان مخططاً له لم ينجز بنا�ؤه بالكامل وتبقى بع�ض �أق�سامه في �إ�ستعمال الجي�ش مما يجعل من الم�ساحة التقريبية للإ�ستعمال العادي وفق المعايير 

متوفرة ل 700 �سجين تقريباً.
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44 الت�ضخم غير الطبيعي في �أعداد الموقوفين �إحتياطياً. فما يتراوح بين 40% و70% من النزلاء )تتفاوت هذه الن�سبة من .
وقت لآخر، لكنها تبقى ن�سبياً كبيرة( هم بالواقع من الأ�شخا�ص الموقوفين �إحتياطياً، والمودعين في ال�سجون لمدد متو�سطة 
وطويلة ريثما تنتهي محاكمتهم. �أما الرقم الذي يثير العجب الأكبر، فهو ما يقارب 30.000 حالة توقيف �إحتياطي �سنوياً. 
كل ذلك ي�ؤ�شر �إلى خلل في عمل المحاكم، ب�سبب البطء في المحاكمات، �أو الإ�ستعمال المفرط لحق التوقيف، �أو قد يرقى �إلى 

مخالفة للقانون في بع�ض لاأحيان، لحق التوقيف لاإحتياطي.
55 تخلفّ الت�شريعات العقابية اللبنانية ب�شكلٍ عام و�إبتعادها عن الأهداف الت�أهيلية، �إذ ما زال يطغى عليها حتى الآن الطابع .

لاأمني التقليدي القائم على العزل. وما تت�ضمنه من رعاية �صحية وحقوق في النزهة والزيارة والمرا�سلة لا يعدو- على 
الرغم من �أهميته- �إ�ضفاءً للطابع الإن�ساني على تنفيذ العقوبة ال�سالبة للحرية. في حين �أن الت�شريعات العقابية الحديثة 
لم تح�صر تقدمها ب�إعطاء ال�سجين حقوقه ك�إن�سان، بل �إ�ستجابت للفكر الجنائي الحديث حينما �أعطت ال�سجين حقوقه 
ككائن �إجتماعي لا يجوز عزله عن مجتمعه نهائياً و�إعتمدت �إ�صلاحات عقابية جذرية تهدف �إلى توجيه المعاملة العقابية 
بما ين�سجم مع الأهداف الت�أهيلية. كما �أن الإطار الت�شريعي اللبناني )في العديد من �أحكامه( والإطار الإداري لا ين�سجمان 

حتى مع »القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة الم�سجونين« ومع متطلبات علم �إدارة ال�سجون وال�سيا�سة العقابية الحديثتين.
66 عدم ملاءمة الإدارة العقابية اللبنانية لمتطلبات التنفيذ العقابي الحديث. فهي �إدارة ع�سكرية غير متفرغة �أو متخ�ص�صة .

في المعاملة العقابية الحديثة وتفتقر �إلى الإخت�صا�صيين الذين تتطلبهم هذه المعاملة، ولا تتوافر لديها بيانات �إح�صائية 
هامة )كعدد المكررين، وعدد الذين ينفذّون عقوبات ق�صيرة المدة(، ولا تملك معطيات عن الخلفية الإجتماعية للنزلاء 
والنظام  الأمن  وحفظ  ت�أمين الحرا�سة  على  مقت�صراً  دورها  يزال  ولا  والمهني...(،  التعليمي  الم�ستوى  العائلي،  )الو�ضع 

وم�سك ال�سجلات والمحافظ في الم�ؤ�س�سات العقابية.

�أما �أبرز �أ�سباب الت�أخر في معالجة عوار�ض وم�سببات �إنتهاكات حقوق الإن�سان في ال�سجون اللبنانية، فهي غياب الإرادة الجدية 
الت�شريعية  وال�سيا�سات  الخطط  غياب  وبالتالي  الأولويات  �سلم  على  ال�سجون  و�ضع  تح�سين  و�ضع  وعدم  طويلة  لعقود  للإ�صلاح 

والق�اضئية ولاإدارية والمالية الوا�ضحة واللازمة لتحقيق ذلك.

لقد بد�أ منذ فترة وجيزة ن�سبياً �إعتماد �سيا�سات تعمل على تطوير �إدارة ال�سجون وو�ضع النزلاء. �أما �أبرز الخطوات التي تحققت، 
فهي التالية: 

11 الإتفاق على نقل م��سؤولية �إدارة ال�سجون من وزارة الداخلية �إلى وزارة العدل تنفيذاً لأحكام القانون، على �أن يكون التنفيذ .
�ضمن خم�س �سنوات يفتر�ض �أنها �إنتهت في عام 2012.

22 �إن�شاء �سجن جديد للرجال في زحلة ور�صدت لاأموال اللازمة لإن�شاء �سجنين مركزيين في ال�شمال والجنوب. .
33 �إن�شاء لجنة لمكافحة التعذيب �ضمن المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي ير�أ�سها عميد..
44 عقد �إتفاقيات مع عدد من الخبراء والهيئات الدولية المتخ�ص�صة، لتطوير خطط و�سيا�سات خا�صة بتح�سين و�ضع ال�سجون .

و�إدارتها.
55 �إن�شاء لجنة لو�ضع المعايير المنا�سبة لبناء ال�سجون في لبنان، �إنتهت في ت�شرين الأول الفائت من و�ضع تقريرها النهائي..
66 تح�ضير وزارة العدل لإ�صدار »دليل تفتي�ش ال�سجون«..
77 مكننة ملفات النزلاء والموقوفين �إحتياطياً..

كما تطور عمل وم�شاريع هيئات المجتمع لاأهلي والمدني المختلفة في ال�سجون من �أجل التخفيف من معاناة النزلاء، وذلك في �شتى 
المجالات. 

لكن كل ذلك لا يكفي، وتبقى معاناة النزلاء كبيرة، تعبر عنها بين الحين والآخر �إعت�صامات و�أعمال �شغب وفرار، وت�شطيب للج�سد 
بوا�سطة الأدوات الحادة، وكل ذلك لا يطور م�ستوى العدالة �أو الإ�ستقرار �أو الجودة في ال�سجون وح�سن �إدارتها المطلوبة. 

والمتو�سطة  لاآنية  الم�ستويات  تدابير على كل من  �إتخاذ  والق�اضئية، على  والتنفيذية  الت�شريعية  المعنية،  ال�سلطات  تقوم  �أن  يجب 
والطويلة وفق التو�صيات التي �سوف ن�ستعر�ضها في ما ي�أتي، حتى يتوافق واقع ال�سجون ومقت�ضيات »القواعد الدنيا« وال�سيا�سات 
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الجنائية الحديثة، من �أجل �أن تتحول ال�سجون، من �أداة عقاب وح�سب، �إلى �أداة عدالة، و�أماكن �إ�صلاح وت�أهيل لإعادة �إنخراط 
النزلاء في المجتمع.

�أولًا: النقاط التنفيذية٭ 
1- ظروف ال�سجون المادِّية 

أ الإ�سراع في بناء ال�سجون في المحافظات المختلفة التي �صدق مجل�س النواب على تمويلها.	.
ب الإ�سراع في بناء الم�ؤ�س�سات العقابية الخا�صة بالأحداث التي لم تُن�شَ�أ حتى تاريخه على الرغم من �أنها مذكورة في الن�صو�ص 	.

القانونية، وهذه الم�ؤ�س�سات هي:
• للأحداث 	 )موجود  �أ�شهر18  �ستة  �أدناها  لمدة  �إ�صلاحي  بتدبير  عليهن  المحكوم  بالقا�صرات  الخا�ص  الإ�صلاح  معهد 

الذكور: معهد �إ�صلاح الفنار(.
• معهد الت�أديب الخا�ص بالأحداث الذكور المحكوم عليهم بالو�ضع في معهد الت�أديب لمدة �أدناها ثلاثة �أ�شهر19 )موجود 	

للقا�صرات وي�سمّى مركز المبادرة للقا�صرات(.
• �سجن القا�صرات المحكوم عليهن بعقوبة مخفّ�ضة لإرتكابهن جناية20 )موجود للأحداث الذكور في جناح خا�ص حالياً 	

�ضمن »مبنى لاأحداث« في �سجن روميه(.
ج �إقفال جميع الأبنية الم�ستعملة ك�سجون في جميع المحافظات في �أقرب وقت ممكن والتي لا تتوافر فيها ال�شروط الهند�سية 	.

لإ�ستعمالها ك�سجون وفق معايير »القواعد الدنيا« )وهي عملياً جميع ال�سجون اللبنانية ب�إ�ستثناء �سجن رومية المركزي(، 
والإ�ستعا�ضة عنها ببناء �سجون مركزية جديدة في كل من محافظتي ال�شمال والجنوب و�إ�صلاح �سجن زحلة وغيره من 
ال�سجون التي �سوف تبقى قيد الإ�ستعمال، ولو مرحلياً على �أن تكون هذه الأبنية متكاملة هند�سياً ح�سب الموا�صفات المطلوبة 

لح�سن �إحترام »القواعد الدنيا« ولتحقيق �أهداف ال�سيا�است العقابية الحديثة.
د ار الدرك«( و�إلغاء 	. زَة و�سجن قيادة قوى الأمن الداخلي )»�سيَّ ْ على وجه الخ�صو�ص، يجب �إقفال �سجن وزارة الدفاع في الَري

المر�سومين اللذين �أن��شآهما، والإ�ستعا�ضة عنهما ببناء جناح م�ستقل في �سجن رومية خا�ص بحاجات الحماية الأمنية الق�صوى 
للنزلاء المو�ضوعين فيه، على �أن تتوافر في هذا الجناح الموا�صفات الفنية المطلوبة لح�سن �إحترام »القواعد الدنيا«.

ه بالنزلاء 	. خا�صة  جديدة  نظارة  وتجهيز  ببناء  عنها  والإ�ستعا�ضة  العام،  الأمن  نظارة  �إقفال  في  الإ�سراع  يجب  كذلك، 
والموقوفين الأجانب المخالفين لقوانين ال�سفر والهجرة )وقد بد�أ العمل على ذلك البناء في محيط �سجن رومية المركزي(. 

على �أن يكون هذا ال�سجن الخا�ص متكاملًا ح�سب الموا�صفات المطلوبة لح�سن �إحترام »القواعد الدنيا«.
و �إلى حين بناء ال�سجون الجديدة، يجب تح�سين �أو�ضاع ال�سجون الم�ستعملة حالياً. على �سبيل المثال، يجب �إخلاء الأق�سام 	.

من �سجن رومية المركزي التي ي�ستخدمها حالياً الجي�ش اللبناني و�ضمها بعد ت�أهيلها �إلى باقي �أق�سام ال�سجن، مما يوفر 
ة ت�سمح بنقل عدد كبير من النزلاء �إليها من ال�سجون الأخرى اللا�إن�سانية. لتحقيق ذلك، يجب  �سريعا �أماكن �إ�ضافية عدَّ
و�ضع مخطط عام هند�سي و�إداري لت�أهيل �سجن رومية، يمكن العمل على تن�سيق تمويله من الخزينة العامة �أو من الهبات 

والم�اسعدات المحلية �أو الدولية.
ز �إيلاء العناية الخا�صة ب�أماكن التوقيف الم�ؤقت في النظارات التابعة لق�صور العدل )خا�صة بالنظر لمبد�أ فر�ضية الابرءة 	.

للموقوفين �إحتياطياً فيها( وتوفير �أق�صى ال�شروط الهند�سية ال�ضرورية لمنع �إكتظاظها وتوفير جميع متطلبات النظافة 
وال�صحة العامة فيها.

2- الموقوفون �إحتياطياً من المحكومين
أ الإقت�صاد في 	. الق�ضاة والمحاكم المخت�صة، والعمل قدر الإمكان على  التحقيقات والمحاكمات من قبل  �إنجاز  الإ�سراع في 

قرارات التوقيف الإحتياطي، والإ�ستعا�ضة عنها متى �أمكن بالآليات القانونية البديلة المتاحة وتطوير الو�سائل التنفيذية 

	�أغلب هذه النقاط التنفيذية من م��سؤولية الحكومة وهي في الغالب يجب تحقيقها على المدى الق�صير وبع�ضها ي�ستمر للمدى المتو�سط. ٭
ا	لمادة 13 من القانون رقم 422 تاريخ 2002/6/6 )قانون حماية لاأحداث(. 18

ا	لمادة 14 من القانون رقم 422 تاريخ 2002/6/6. 19

ا	لمادة 15 من القانون رقم 422 تاريخ 2002/6/6. 20
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لهذه البدائل المن�صو�ص عنها في المادة )111( �أ�صول المحاكمات الجزائية. وفي مطلق لاأحوال العمل على ح�سن �إحترام 
�أ�صول و�شروط التوقيف الإحتياطي لا �سيما تلك المن�صو�ص عليها في المادة )107( �أ�صول المحاكمات الجزائية.

ب �أجل 	. من  ال�سجون  داخل  وخدماتها  الق�ضائي  العون  وتطوير  الموقوفين،  عن  المتاحة  القانونية  المعلومات  م�ستوى  تطوير 
م�ساعدة الموقوفين المحتاجين والإ�سراع في محاكماتهم �أو في �إخلاء �سبيلهم.

ج تطوير وتنظيم �سَوق الموقوفين في لاأوقات المنا�سبة من دون �إبطاء �إلى مختلف المحاكم، لا �سيما عبر توفير عدد كاف من 	.
وق، وتوفير الأماكن الكافية لإ�ستقبال الموقوفين  الآليات المنا�سبة، وتوفير العدد الكافي من الع�سكريين الم��سؤولين عن ال�سَّ

في النظارات.
د العمل على ت�أمين حقوق الموقوفين في ح�سن تطبيق قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية و�اسئر لاأحكام القانونية التي ترعاهم 	.

وت�ؤمن �إحترام حقوقهم وفر�ضية البراءة، ومنها على وجه الخ�صو�ص:
ه �ضمان حق زيارة المحامين لموكليهم ح�سب القانون والإنفراد بهم في غرف تمكنهم من تبادل الأوراق والم�ستندات.	.
و �إ�ستحداث العقوبات البديلة لل�سجن في قانون العقوبات من الوجهة التنفيذية العملية )مثلًا: الأ�شغال للمنفعة العامة �أو 	.

الغرامات النقدية �أو دفع تعوي�ض �إ�ضافي لل�ضحية �أو ذويها �أو �إتخاذ التدابير الإحترازية كالحجز في م�أوى �إحترازي �أو 
العزل في م�ؤ�س�سة للت�شغيل �أو الحجز في دار للت�شغيل، �أو التدابير المقيدة للحرية كمنع لاإقامة �أو الخ�ضوع لدورات تدريبية 

�أو الخ�ضوع للمعالجة الطبية �أو النف�سية �أو الت�أنيب والن�صح �أو �إطلاق ال�سراح الم�شروط �أو المراقبة الإجتماعية.
ز دين من حقوقهم المدنية( 	. تعديل قانون الإنتخابات لإيجاد �إطار تنفيذي يتيح للموقوفين �إحتياطياً )والمحكومين غير المجرَّ

ممار�سة حق الإنتخاب في ال�سجون.

3- تخفي�ض مدة ال�سجن في الظروف المنا�سبة
أ التطبيق المنتظم لقانون تنفيذ العقوبات )القانون 2002/463(، الذي من �ش�أنه �إخلاء عدد من النزلاء )يقدر بـ 20 �أو 	.

25% من النزلاء المحكومين(. فمن ��شأن ح�سن تطبيق هذا القانون لي�س الحد من الإكتظاظ فح�سب، بل توفير الحوافز 
الإيجابية ال�ضرورية �أي�ضاً لتح�سين �سلوك النزلاء وتح�سين ظروف �إعادة انخراطهم في المجتمع.

ب تعديل قانون العقوبات في عدد من المجالات، وتعديل وتطوير قانون تنفيذ العقوبات المفيدة لتطوير ال�سيا�است العقابية 	.
المنا�سبة مع الحد من �إكتظاظ ال�سجون لا �سيما لإعتماد ما يلي:

• التي 	 والبديلة  والفرعية  للحرية  ال�سالبة  العقوبات  تنفيذ  ل��شأن  يتفرغ  الذي  العقوبات  تنفيذ  قا�ضي  م�ؤ�س�سة  �إن�شاء 
تحكم بها المحاكم )بما فيها قرارات التوقيف الاحتياطي( وي�سهر على خروج النزلاء دون �إبطاء عند الإنتهاء من 

تنفيذ العقوبة.  
• تحديد �سنة الحب�س ب�أقل من 12 �شهراً )مثلًا 9 �أ�شهر(.	
• و�ضع حد �أق�صى ل�سنوات الحب�س في عقوبات الحب�س الم�ؤبد، �أو ال�سماح للنزلاء بلاإ�ستفادة من قانون تنفيذ العقوبات 	

وفقا لما كانت ن�صت عليه المادة )173( من قانون العقوبات القديم.
• تعديل جرائم المخدرات للف�صل بدقة بين جرمي لاإتجار والترويج.	

4- ت�صنيف النزلاء 
القرار  �صدور  براءتهم حتى  القانون  يفتر�ض  الذين  �إحتياطياً  والموقوفين  المحكومين  النزلاء  بين  ال�سجن  الكامل في  الف�صل 

الق�ضائي النهائي.
�أو  القتل  )مثلًا:  خطيرة  بجرائم  المحكومين  بين  الخلط  وعدم  بع�ض،  مع  بع�ضهم  مماثلة  بجرائم  المحكومين  النزلاء  و�ضع 
الإغت�صاب �أو ال�سرقة( و�سائر المحكومين )مثلًا: تحرير �شيك دون ر�صيد �أو �إ�ساءة �أمانة( والأخذ بالإعتبار، بالن�سبة لت�صنيف 

النزلاء، مجموعة من العنا�صر منها نوع الجريمة وخطورتها والطبيعة النف�سية لل�سجين وظروف الجريمة.

�أ. الأحداث:
�إخلاء جميع ال�سجون و�أماكن التوقيف من الأحداث )خا�صة ق�سم الأحداث في �سجن رومية( و�إيداعهم ح�صراً في الم�ؤ�س�سات 

العقابية والت�أديبية والإ�صلاحية الخا�صة بهم.



الخطــة الوطنيــة44
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

بناء دار ملاحظة جديدة وحديثة لإ�ستقبال الأحداث الموقوفين لأن دار الملاحظة الحالية في محلة الحدث قديمة العهد 
والموا�صفات ولا تزال م�شغولةً من قبل قوى الأمن الداخلي )معهد الوروار(.

ب. الن�ساء:
العناية  لت�أمين  وتجهيزات  �صحية  مرافق  على  ت�شتمل  �أن  على  الحديثة  العقابية  المعايير  مع  تتوافق  للن�ساء  �سجون  بناء 

بال�سجينات الحوامل قبل الولادة وبعدها، وال�سماح لهن برعاية �أطفالهن الر�ضع داخل ال�سجن لمدة عامين على الأقل.

ج. الحالات الخا�صة:
الت�شدد في تطبيق القواعد المتعلقة ب�إخلاء جميع ال�سجون و�أماكن التوقيف من المدمنين على المخدرات والمر�ضى العقليين 
�أو من المر�ض  الإدمان  ال�سجن المركزي( لمعالجتهم من  �أق�ساماً خا�صة �ضمن  وو�ضعهم في مراكز خا�صة بهم )قد تكون 

العقلي وت�أهيلهم.

د. الأجانب:
العمل على ترحيل النزلاء الأجانب فور الانتهاء من مدة �سجنهم، �أو �إعادتهم �إلى الحرية دون �إبطاء.

ت�سليم النزلاء الأجانب �إلى �سجون بلادهم متى �أمكن، وبناءً على طلبهم، وح�سب توافر الإتفاقات الق�ضائية بهذا ال��شأن 
)مثل �إتفاق التعاون الق�اضئي اللبناني ال�سوري(.

5- توفير الحاجات الأ�سا�سية 
أ والماء 	. ال�شرب  وماء  والنظافة  التهوية  �سيما:  لا  العامة،  ال�صحة  متطلبات  مثل  ال�ضرورية  الأ�سا�سية  المتطلبات  توفير 

ال�اسخن للإ�ستحمام مع �أوقات منا�سبة لذلك والمراحي�ض ولاأ�سرّة والبطانيات والملب�س اللائق.
ب تح�سين جودة الطعام وكيفية تجهيزه وتوزيعه وتناوله )�أماكن خا�صة بالأكل(، على �أن يكون ذلك �إما عبر ت�أهيل النزلاء 	.

لأداء هذا العمل تحت �إ�شراف ورقابة �إدارة الم�ؤ�س�سة العقابية، �أو تلزيمه �إلى الإدارة التي ت�ؤمنه لعنا�صر الجي�ش، �أو عبر 
تلزيمه �إلى م�ؤ�س�سات مدنية خا�صة �ضمن �شروط ت�ضمن ال�شفافية في التعاقد والجودة في التنفيذ والتوفير في التكلفة.

ج بحقوق 	. الخا�ص   )220( بالقانون  عملًا  الحركية  الإعاقات  لأ�صحاب  وم�ؤهلة  منا�سبة  وخا�صة  عامة  �أماكن  توفير 
لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة.

6- ال�صحة الج�سدية والعقلية
أ العمل على �أن تتوافر في جميع ال�سجون خدمات �صحية وقائية وعلاجية طبية ج�سدية ونف�سية منا�سبة؛ بما في ذلك 	.

توفير الأدوية والمواد ال�صيدلانية اللازمة، ومركز خا�ص بمعالجة الإدمان على المخدرات والت�أهيل، وعيادة متكاملة 
بوجود دائم للأطباء والممر�ضين )ب�شكل كامل في النهار ولمعالجة الحالات الطارئة  ليلًا(، قادرة على معالجة �أكثر 

الحالات العادية بما فيها �إجراء الجراحات الب�سيطة �أو العاجلة وبع�ض الفحو�صات الطبية والإ�شعاعية.
ب تطوير التعاون مع وزارة ال�صحة و�اسئر الم�ست�شفيات العامة والخا�صة وجمعية ال�صليب لاأحمر اللبناني، وزيادة عدد 	.

في  للت�سريع  الطوارئ  حالات  في  وق  وال�سَّ المرا�سلات  و�شروط  �أ�صول  وتب�سيط  للنزلاء،  �إ�ستعمالها  على  المتفق  الأ�سرّة 
العلاج الطبي خارج ال�سجن.

ج مكافحة �آفة المخدرات والأدوية المهدئة للأع�صاب في ال�سجون مكافحة �صارمة وجدية.	.

7- الأن�شطة التربوية
أ �إمكانية 	. تتوافر لهم  للنزلاء الذين لم  العامة  التعليم  �إ�ستحداث برامج تربوية خا�صة بمحو الأمية وبت�أمين م�ستويات 

التح�صيل العلمي الإبتدائي والتكميلي )مع تركيز خا�ص على الأحداث(؛ وتعميم تجربة م�ساعدة النزلاء على �إكمال 
تح�صيلهم المدر�سي والجامعي وتقديم الإمتحانات الر�سمية والخا�صة داخل ال�سجن.

ب �إلى 	. تزويد كل �سجن بمكتبة ت�ضم قدراً وافياً من الكتب والمجلات وال�صحف اليومية، وال�سماح للنزلاء ب�أخذ الكتب 
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غرفهم، وتزويد جميع ال�سجون ب�أجهزة التلفزيون والكمبيوتر؛ على �أن يتلاءم �إ�ستعمال و�سائل الإعلام والترفيه تلك 
مع الخطط الإ�صلاحية الخا�صة ب�أنواع الجناة المختلفة.

ج �إدخال مادتي التربية المدنية والتربية الدينية �ضمن المناهج التعليمية الخا�صة بال�سجون.	.
د تطوير برامج التثقيف الفني )كالمو�سيقى والم�سرح والر�سم والمهارات الفنية(.	.

8- الأن�شطة الريا�ضية 
أ ه وممار�سة التمارين والألعاب الريا�ضية المنا�سبة في الهواء الطلق متعر�ضين 	. نَزُّ ال�سماح لجميع النزلاء بممار�سة حق التَّ

لل�شم�س، وذلك لثلاث �ساعات يومياً على الأقل دون قيود، على �أن توفر من �أجل ذلك الأمكنة والمرافق المنا�سبة.
ب تعديل الأنظمة لإتاحة �إم�ضاء وقت �أقل في غرف الإقامة و�أطول في خارجها.	.

9-  العمل داخل ال�سجن 
أ ذلك 	. �أجل  من  توفر  و�أن  ال�سجن،  ولإدارة  للنزلاء  المالي  ريعها  يعود  �أن  على  ال�سجون  والن�شاطات في  الأعمال  �إن�شاء 

المعامل والم�شاغل ولاأمكنة والمن�ش�آت المنا�سبة، و�إلغاء الر�سوم المفرو�ضة في هذا المجال.
ب تنظيم دورات تدريبية على مهارات مفيدة لدخول �سوق العمل ت�ساعد النزلاء على ح�سن الإنخراط في المجتمع بعد 	.

تنفيذ العقوبة، والتعاون في هذا المجال مع الهيئات والمنظمات المهنية.

10- حرية العقيدة وممار�سة ال�شعائر الدينية
ال�سهر على �أن يتوافر للنزلاء في جميع ال�سجون الحق ب�أداء الفرو�ض الدينية والروحية، وحق رجال الدين من مختلف 
وكتب  ال�سماوية  الكتب  وحيازة  ال�سجن  المقامة في  ال�صلوات  ذلك ح�ضور  ال�سجون، بما في  بدخول  والمذاهب  الطوائف 

ال�صلوات.

11- الزيارات والإت�صال بالعالم الخارجي 
أ المواجهات 	. »قاعة  وتعميم تجربة  �أماكن لائقة  اللقاءات في  و�إجراء  ال�سجون،  �إلى  الزوار  لدخول  �أ�صول لائقة  �إعتماد 

العائلية« المعمول بها في مبنى المحكومين في �سجن رومية على جميع ال�سجون.
ب ذوي 	. وبالأ�صدقاء  بذويهم  الإت�صال  ت�سهيل  �سيما  ولا  الخارجي  العالم  مع  النزلاء  توا�صل  في  ي�ساهم  ما  بكل  العناية 

ال�سيرة الح�سنة على فترات منتظمة؛ على �أن يكون هذا الإت�صال ب�أي من و�سائل المرا�سلة �أو الهاتف �أو بتلقي الزيارات 
على ال�سواء.

ج تعميم تجربة الإت�صال بوا�سطة الهاتف )البطاقات المدفوعة �سلفاً( في �إطار �سيا�سة عقابية مدرو�سة )مثلًا: لت�شجيع 	.
ذوي ال�سيرة الح�سنة(.

د ال�سماح بالبقاء مع ال�سجين لمن ي�أتي من �أماكن بعيدة �أكثر من )15( دقيقة وتمديد �ساعات اللقاءات حتى ال�ساعة 	.
الخام�سة بعد الظهر.

ه ت�سهيل زيارة الموقوفين �إحتياطياً عبر ت�أمين وجود ق�ضاة في ال�سجون المركزية، لا �سيما في �سجن رومية.	.
و �أو 	. المرئي  التن�صت  �أدوات  من  خالية  المحكومين،  �أو  الموقوفين  بموكليهم  المحامين  لإختلاء  منا�سبة  غرف  تخ�صي�ص 

الم�سموع.

12- �إدارة ال�سجون 
أ تطوير نظام ال�سجون اللبناني ال�اصدر عام 1949 لجعل تنفيذ العقوبة يبد�أ بمرحلة فح�ص وت�صنيف المحكوم عليهم بغية 	.

تحديد المعاملة العقابية لكل محكوم عليه بما يلائم �شخ�صيته وي�ساعد على تقويمها؛ مروراً بمرحلة ثانية ت�شمل: الرعاية 
ال�صحية والنف�سية والإجتماعية الحديثة للنزلاء، تدريباً مهنياً وت�شجيع النزلاء على العمل، نظام ت�أديب ومكاف�آت ين�سجم 
مع الأهداف الت�أهيلية، تعديل م�سار تنفيذ العقوبة من قبل الق�ضاء وفقاً لتجاوب المحكوم عليه مع العملية الت�أهيلية؛ و�صولًا 

�إلى المرحلة الأخيرة وهي ت�أمين رعاية لاحقة للمفرج عنهم لت�سهيل �إعادة �إندماجهم في المجتمع.
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ب �إ�ستمرار العمل على �إلحاق �إدارة ال�سجون بوزارة العدل وفقاً لأحكام القانون ولإتفاق الوزارتين المعنيتين. والعمل في هذا 	.
الإطار على ح�سن الإتفاق في ��شأن التعاون مع �سائر الوزارات الأخرى التي يمكن �أن تعاون وزارة العدل في �إدارة ال�سجون، 

لا �سيما وزارتي الداخلية والدفاع لتحديد لاأ�صول الم�ؤقتة �أو الدائمة المتعلقة بالحرا�سة لاأمنية داخل ال�سجن وخارجه.
ج �إلى حين تحقيق �إنتقال الإدارة الكامل �إلى وزارة العدل البحث جدياً في �إمكانية �إيلاء �صلاحية �إدارة جميع ال�سجون، 	.

بما فيها النظارات، �إلى هيئة عامة م�ستقلة تخ�ضع لو�صاية وزارة العدل، تكون برئا�سة قا�ض وع�ضوية ممثلين عن �سائر 
الوزارات والإخت�صا�صات المعنية بح�سن �إدارة ال�سجون، ومنها الداخلية وال�صحة وال��شؤون الإجتماعية والتربية والعمل 
والخارجية والثقافة وال�شباب والريا�ضة، وممثلين عن نقابتي المحامين وهيئات المجتمع المدني العاملة في مجال تطوير 
واقع ال�سجون. تعين هذه الهيئة مديرين متخ�ص�صين لل�سجون المختلفة تعاونهم لجنة من ذوي الإخت�صا�صات المختلفة 

اللازمة لح�سن �إدارة ال�سجون.
د في مطلق الأحوال، و�أياً كانت التدابير الت�شريعية والم��سؤوليات الإدارية المتعلقة بال�سجون، يجب تطوير تخ�ص�ص الجهاز 	.

الم��سؤول عن �إدارة وحرا�سة ال�سجون ومهنيته وعديده وعتاده بما فيه �إن�شاء معهد لإعداد وتدريب الإداريين والموظفين 
والحرا�س، وتوفير الحوافز الوظيفية والمالية له�ؤلاء، وتجهيزهم بجميع ما تتطلبه ت�أدية مهماتهم )لا �سيما الأ�سلحة المنا�سبة 

وكاميرات المراقبة، وبوابات التفتي�ش الإلكترونية، و�أجهزة ال�سكانر لتفتي�ش المواد الداخلة والخارجة من ال�سجون(.
ه �إلى حين تطوير �إدارة ال�سجون، عقد �إتفاقات التعاون بين وزارة الداخلية مع الوزارات المخت�صة لأداء خدمات خا�صة 	.

في ال�سجون، كل في �إطار �إخت�صا�صاته )مثلًا: ال�صحة، التربية، ال��شؤون الإجتماعية(.
و و�إلغاء تعدد الجهات )لا �سيما وزارة الدفاع، 	. �إدارة ال�سجون من قبل جهة واحدة مهنية متخ�ص�صة ودائمة،  توحيد 

والق�سم التابع حالياً لفرع المعلومات في �سجن رومية(.
ز والمتطوعين 	. والمتعاقدين  الموظفين  من  يلزم  من  مع  الإتفاق  الم�ستقلة،  الهيئة  و�إن�شاء  الجديد  القانون  و�ضع  حين  �إلى 

الم��سؤولين عن القطاعات الإدارية المختلفة )مثلا ً: الممر�ضون والم�ساعدون الإجتماعيون والأ�ساتذة والمعلمون الأكاديميون 
والمهنيون ومفت�شات ل�سجون الن�ساء(، وتطوير قدرات ومهارات وكفاءة الطاقم الم��سؤول عن �إدارة ال�سجون عبر دورات 

تدريبية منتظمة خا�صة بالن�سبة للمهارات المتعلقة ب�إدارة ال�سجون والتعامل مع النزلاء ومع ذويهم.
ح �إ�ستمرار التعاون ب�إيجابية مع هيئات المجتمع الأهلي والديني والمدني المختلفة المعنية بال�سجون، وتطوير هذه العلاقات.	.
ط �إدارة ال�سجون، متخ�ص�ص ب�إعادة الإدماج الإجتماعي للمفرج عنهم يتولى، بالتعاون مع هيئات 	. �إن�شاء جهاز، �ضمن 

المجتمع المدني، تح�ضير النزلاء لمرحلة ما بعد الإفراج ومدّ المحتاجين منهم بالم�ساعدة المادية والإجتماعية الممكنة. 
)مثل: الم�اصلحة مع العائلة و�إيجاد الم�سكن الم�ؤقت �أو العمل المنا�سب �أو ت�أمين متابعة الدرا�سة(. 

ي العقابية المختلفة وخا�صة: 	. البحوث  �إجراء  تتولى  لل�سجون،  الإدارية الجديدة  الهيكلية  للدرا�سات �ضمن  �إن�شاء وحدة 
تقييم عمل ال�سجون ومدى نجاحها في وظائفها، وتحديد ال�صعوبات التي تعيق الإ�صلاح العقابي وتقديم المقترحات 

المنا�سبة لتح�سين �أداء الم�ؤ�س�است العقابية.

13- الت�أديب وحق التقدم بال�شكاوى 
أ و�ضع �آليات و�أ�صول قانونية وا�ضحة لكيفية �إنزال الجزاءات الت�أديبية بحق النزلاء الذين ي�سيئون الت�صرف في ال�سجن 	.

تبد�أ ب�ضبط المخالفة والتحقيق بها مع �إتاحة الفر�صة لل�سجين في الدفاع عن نف�سه بوا�سطة محام �إذا لزم الأمر، ومن 
ثمَّ المحاكمة من قبل جهات �إدارية عليا غير الجهات التي قامت ب�ضبط المخالفة والتحقيق بها، وتحديد �أ�صول و�شروط 

�إ�ستئناف المحاكمات الت�أديبية.
ب تب�سيط �أ�صول و�شروط تظلمّ النزلاء من �سوء المعاملة، و�إلتزام وقف ممار�سات التعذيب بجميع �أ�شكالها، وفتح تحقيقات 	.

جدية ب��شأن كل �شكوى بهذا ال�صدد، وملاحقة كل م��سؤول محتمل عن �ضرب من �ضروب التعذيب ومحاكمته )وعدم 
لاإكتفاء بالتدابير الت�أديبية عندما يقت�ضي لاأمر �إحالة التحقيق �أمام الق�اضء(.

14- الرقابة والتفتي�ش
أ تعزيز التفتي�ش والرقابة الأمنية والإدارية والق�ضائية ب�شكل دوري ومنهجي وفعال على ال�سجون، خا�صة تلك التي تقع 	.

�ضمن م��سؤولية النيابات العامة، و�إجراء جردة دورية على الموقوفين لم�صلحتها.
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ب تعزيز الرقابة النيابية على ال�سجون عبر زيارات دورية عليها والعمل على و�ضع ون�شر تقرير عن هذه الزيارات تبين 	.
واقع ال�سجون.

ج الإ�سراع في ت�أ�سي�س وت�شكيل لجنة و�آليات الوقاية من التعذيب المخولة لزيارة ال�سجون �إنفاذاً لإلتزامات لبنان بموجب 	.
البروتوكول لاإختياري لاأول لإتفاقية لاأمم المتحدة لمناه�ضة التعذيب.

د التقارير 	. وو�ضع  اللبنانية،  ال�سجون  جميع  زيارة  على  لاأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة  مع  التعاون  �إ�ستمرار  ت�شجيع 
الخا�صة المتعلقة بتلك الزيارات �إلى الجهات المخت�صة.

ه ن�شر 	. �إلى  الحكومة  ودعوة  المتحدة  لاأمم  لدى  التعذيب  مناه�ضة  للجنة  التابعة  الدولية  اللجنة  مع  التعاون  �إ�ستمرار 
تقريرها الأول المنجز عقب زيارتها �إلى لبنان �صيف العام 2010.
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6. عقوبة الإعدام
من �أبرز حقوق الإن�سان التي ت�سعى المواثيق الدولية �إلى حمايتها حق الإن�سان في الحياة. و�أملى هذا الحق على المجتمع الدولي 
�إ�صدار معاهدات وبروتوكولات و�إعلانات وتو�صيات ترمي �إلى �إلغاء القوانين والممار�سات التي تناه�ضه و�أهمها عقوبة الإعدام.

تعر�ضت عقوبة لاإعدام منذ منت�صف القرن الما�ضي لإنتقادات �شديدة من جانب القانونيين وعلماء لاإجتماع والمفكّرين في 
مختلف المجالات بحجة �أنها عقوبة قا�سية ونهائية لا رجعة عنها بعد تنفيذها، حتى و�إن ثَبُتَ فيما بعد براءة من �أُعدِم ب�سبب 

خط�أ في التحري �أو حكم المحكمة.

والجدير بالذكر �أنّ الحكم بالإعدام لي�س ال�سبب الوحيد الذي �أثار �سخط المدافعين عن حقوق الإن�سان في العالم، بل �أي�ضاً 
الممار�است التي تتبع مثل هذا الحكم كالعلنية التي تتبع في عملية تنفيذ الحكم وطريقة تنفيذ العقوبة.

 �أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�صدر في الأعوام الأخيرة عدد من الإتفاقات والقرارات الدولية العالمية والإقليمية ترمي �إلى الحدّ من عقوبة الإعدام و�صولًا 
�إلى تكري�س قاعدة �إلغائها ب�صورة نهائية، وقد �إلتزم هذه القاعدة �أكثر من ن�صف دول العالم. 

وحث البروتوكول الإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1989، الدول لاأطراف على �إلغاء 
عقوبة الإعدام، مع جواز تطبيقها في وقت الحرب عند الإدانة بجريمة بالغة الخطورة وذات طبيعة ع�سكرية، وتجدر الإ�شارة 

في هذا ال�سياق �إلى �أنّ لبنان لم يوقّع على ذلك البروتوكول حتى لاآن. 

وقد �أكدت المادة )6( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية حماية حق كل �إن�سان في الحياة وعدم حرمانه 
منها تع�سفاً. كما ن�صت على عدم جواز الحكم بعقوبة الإعدام في البلدان التي لم تلغها، �إلا جزاءً على �أ�شد الجرائم خطورة، 
وبمقت�ضى حكم نهائي �صادر من محكمة مخت�صة، مع جواز طلب العفو ومنحه، وعدم تطبيق العقوبة على من لم يبلغ الثامنة 

ع�شرة من العمر.

كما �أن القانون الجنائي الدولي لا يجيز عقوبة الإعدام، كما الحال في النظم الأ�سا�سية الخا�صة بكل من محكمة يوغ�سلافيا 
الحريري،  رفيق  الرئي�س  ب�إغتيال  الخا�صة  والمحكمة  روما(  )محكمة  الدوليـة  الجنائية  والمحكمة  روانـدا  ومحكمة  ال�اسبقة، 

وذلك مهما بلغت خطورة الجرائم المرتكبة.

�أ. الإتفاقات الإقليمية:
ن�صت �إتفاقيات �إقليمية عدة على وجوب �إلغاء عقوبة الإعدام، �أو على الأقل الحد من تطبيقها.

ومن هذه الإتفاقات:
• البروتوكول الملحق بلاإتفاقية لاأميركية لحقوق لاإن�اسن لإلغاء عقوبة لاإعدام. 	
• البروتوكولان رقم )6( و)13( الملحقان بلاإتفاقية لاأوروبية لحماية حقوق لاإن�اسن والحريات لاأ�اس�سية.	
• �إتفاقية حقوق الطفل )المادة 37 فقرة �أ(.	
• الميثاق لاأفريقي لحقوق الطفل ورعايته )المادة 5 فقرة 3(.	
• البروتوكول لاأول لإتفاقية جنيف )المادة 77 فقرة 5(.	
• الميثاق العربي لحقوق لاإن�اسن )المواد 5 و6 و7(.	

ب. القرارات الدولية:
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تقيم القرارات والتو�صيات الدولية مكانةً خا�صة للحق في الحياة وتحرّم �صراحة الم�سا�س بذلك الحق حتى لو كان ال�شخ�ص 
المعني مجرماً مو�صوفا. ومن هذه القرارات:

• القرار رقم 25/2857 ال�اصدر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 1971/12/20.	
• القراران ال�اصدران عن المجل�س لاإقت�اصدي ولاإجتماعي للأمم المتحدة تاريخ 1981/5/20 و1979/5/9.	
• القرار ال�اصدر عن المجل�س لاأوروبي رقم )727( تاريخ 1980/4/22.	
• التو�صية ال�اصدرة عن البرلمان لاأوروبي رقم )891( تاريخ 1981/6/18.	
• القراران ال�اصدران عن لجنة حقوق لاإن�اسن رقم )1998/8( و )1999/61(	
• قرار لاأمم المتحدة رقم )62/149( – عام 2008 ب�ش�أن وقف تنفيذ عقوبة لاإعدام الذي �صوّتت لم�صلحته 108 دول في 	

�آخر العام 2010 مع رف�ض 41 دولة و�إمتناع 36 عن الت�صويت بينها لبنان.

2- الت�شريعات الوطنية 
ي�أخذ الت�شريع اللبناني بعقوبة لاإعدام، ويعود ذلك �إلى �أنّ قانون العقوبات اللبناني لعام 1943 م�أخوذ عن القانون الفرن�سي 
القديم الذي �أدخلت عليه �إ�صلاحات جديدة عدة لم يعرفها الت�شريع اللبناني. فتعتمد ال�سيا�سة الجنائية في لبنان على العقاب 
والردع وحتى »الإنتقام المقونن« لحماية المجتمع والنظام العام، �إلى درجة تبلغ هذه ال�سيا�سة العقابية حدّ »�إلغاء القاتل« عو�ض 

�سجنه و�إ�صلاحه وت�أهيله.

�إلا �أن الجرائم التي يُعاقَب عليها بالإعدام محدّدة على وجه الح�صر في القانون تطبيقاً لقاعدة »لا عقوبة دون ن�ص«. فتن�ص 
المواد 273، 274، 275، 276، 549، 640، 642، 643 من قانون العقوبات العام على تنفيذ عقوبة لاإعدام بالن�سبة للجرائم 

المن�صو�ص عليها في هذه المواد.

الع�سكري )المواد 121، 124، 130، 132، 168،  العقوبات  القوانين الخا�صة كقانون  لاإعدام بع�ض  كذلك تن�ص على عقوبة 
171( وقانون المخدرات )المادة 140( وقانون المحافظة على البيئة �ضد التلوث من النفايات ال�اضرة والمواد الخطيرة )المادتان 
11 و12( وقانون 1958/1/11 الذي هدف �إلى ت�شديد العقوبات المن�صو�ص عليها في قانون العقوبات على جرائم �إثارة الحرب 
لاأهلية ولاأعمال لاإرهابية، ف�إ�ستبدل بعقوبة لاأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة لاأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة ون�ص على عقوبة لاإعدام �إذا �أدى 

العمل الإرهابي �إلى الموت �أو التهديم �أو التخريب.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه غداة انتهاء حرب 1990-1975 في لبنان، �صدر القانون رقم 1994/302 الذي حرم الق�اضء من �سلطته 
التقديرية في تطبيق الأ�سباب التخفيفية، بحيث �أ�صبحت جرائم القتل على �إختلافها توجب الحكم ب�إعدام فاعليها بما فيها 
تلك المن�صو�ص عليها في المادتين 547 و548 من قانون العقوبات ب�صرف النظر عن لاأ�سباب التي حملت الجاني على �إرتكاب 
جريمته؛ ثم �صدر القانون رقم 2001/338 الذي ن�صّ على �إلغاء �أحكام القانون رقم 1994/302 و�إعادة العمل ب�أحكام مواد 

قانون العقوبات التي كانت نافذة �سابقاً.

كذلك تقدم ع�شرة نواب باقتراحي قانون يرميان �إلى �إلغاء عقوبة لاإعدام، بالتعاون مع الحملة الوطنية لإلغاء عقوبة لاإعدام 
في لاأعوام 2004 و2008. لكن لاإقتراحين لم يناق�شا ولم يتم اقرارهما بعد.

ثانياً: الو�ضع الراهن  
لحظ قانون العقوبات عقوبة الإعدام21، وتطبق المحاكم اللبنانية تلك المبادئ لدى توافر �شروطها، مع الإ�شارة �إلى �أن المحاكم غالباً 
ما تمنح �أ�سباباً تخفيفية ت�ستبدل بموجبها عقوبة الإعدام بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة. كما �أن ال�سلطة التنفيذية انتهجت منذ �سنوات 

عدة  منحىً يرمي �إلى عدم تنفيذ الأحكام التي تلحظ عقوبة الإعدام والعمل بتعليق واقعي لتنفيذ �أحكام الإعدام.

في حالات حددتها المواد 549, 273, 274, 275, 276 من قانون العقوبات، المواد 110, 121, 124, 130, 132, 168, 171 من القانون الع�سكري، المادة 140 من قانون المخدرات  	21
والم�ؤثرات العقلية وال�سلائف تاريخ 1998/3/16  والمواد 10 و 11 من قانون المحافظة على البيئة �ضد التلوث من النفايات ال�اضرة والمواد الخطرة رقم 64 تاريخ 1998/8/12, 

بلاإ�اضفة �إلى �إلغاء القانون 1958/1/11 والعودة لتطبيق المواد 308, 309, 312, 311, 313, 315.
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تجدر الإ�شارة �إلى �أن عقوبتي الإعدام وال�سجن الم�ؤبد بحق الحدث المخالف للقانون لا تطبّقان، وذلك بناءً على الفقرة 2 من المادة 
)15( من القانون رقم )2002/422( التي ن�صت على �أنه »�إذا كانت الجناية يعاقب عليها بالإعدام �أو بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة 

تخف�ض �إلى الحب�س من خم�س �إلى خم�س ع�شرة �سنة«.

ولأول مرة يلحظ قانون تنفيذ العقوبات )المتعلق بخف�ض العقوبات ب�سبب ح�سن ال�سلوك في ال�سجن( بجواز تخفي�ض عقوبة الإعدام 
ل القانون ال�اصدر في 2002/9/17 الذي ي�سمح بتخفي�ض العقوبات والذي كان  �ضمن �شروط حدودها. ففي 2011/10/13، عُدِّ
قد تم �إقراره في 2002، وت�أخر تنفيذه حتى 2009. من �أهم الإنجازات التقدمية التي حققها قانون 2011 �إمكانية �إقدام القا�ضي 

في �سياق »تخفي�ض العقوبة« على تعديل طبيعة عقوبة الإعدام تماماً عبر »تخفي�ضها« من الإعدام �إلى الحب�س الم�ؤبد.

ولا بد من لاإ�شارة �إلى �أن هيئات المجتمع المدني الم�ؤيدة لإلغاء عقوبة لاإعدام، التي �ضمت ما يقارب 70 هيئة، نظمت عدداً كبيراً 
من الن�شاطات منذ العام 1997 ب�إ�سم »الحملة الوطنية من �أجل �إلغاء عقوبة لاإعدام في لبنان«، كانت نا�شطة للإعترا�ض على 
حالات الإعدام التي �صار تنفيذها، وال�ضغط لإلغاء القانون الذي حد من حق الق�ضاء بمنح الأ�سباب التخفيفية، و�ساهمت في 

�صياغة �إقتراحات القانون الرامية �إلى �إلغاء عقوبة لاإعدام والترويج لإقرارها.

ثالثاً: النقاط التنفيذية
1-  مجل�س النواب

أ الت�صديق على البروتوكول الإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية  )٭(.)م.ق( 	.
ب الم�ؤبد 	. الإعتقال  عقوبة  خطورة  الأكثر  الجرائم  وفي  الم�ؤبد،  الاعتقال  بعقوبة  والإكتفاء  الإعدام  عقوبة  �إلغاء  في  النظر 

غيرالقابلة للا�ستفادة من التخفي�ض )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ الإ�ستمرار في �سيا�سة وقف تنفيذ عقوبة الإعدام المطبقة واقعياً من قبل ال�سلطات و�إعتماد قرار الجمعية العامة للأمم 	.

المتحدة رقم 62/149 ب�ش�أن وقف تنفيذ عقوبة لاإعدام. )م.ق( 
ب التوعية الإعلامية على �ضرورة هذه التعديلات مع �إبراز فوائدها والإ�ضاءة على م�ساوئ عقوبة الإعدام و�إجراء مقارنات 	.

بين الإثنتين و�إظهار �إ�ستطلاعات الر�أي والإح�صاءات المجراة في الدول التي �ألغت عقوبة الإعدام لتكوين ر�أي عام م�ؤيد 
لإلغاء عقوبة الإعدام ويكون ذلك عبر عمل م�شترك بين وزارة العدل ووزارة الإعلام. )م.م( 

ج تجهيز �أماكن �إقامة المحكوم عليهم بالعقوبات الم�ؤبدة، في �أق�سام ذات حرا�سة م�شددة، ل�ضمان عدم فرارهم ول�ضمان ما 	.
يبديه ذوي ال�ضحايا من خ�شية فرار المجرمين، وبالتالي �ضمان تحقيق تنفيذ العقاب. )م.م( 

3- الق�ضاء 
�إرتكاب  �إلى حين الموافقة على �إلغاء عقوبة الإعدام، ح�صر تطبيقها على الجرائم الأكثر خطورة وفقاً للت�شريع النافذ وقت 
الجريمة، تبعاً لإلتزامات لبنان بموجب المادة 6 فقرة 2 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية وفق ر�أي اللجنة 

المعنية بحقوق لاإن�اسن في التعليق رقم 6 حول المادة 6 وحول تو�صياتها �إلى لبنان في العام 1977 )٭(. )م.ق(
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7. حرية الر�أي والتعبير والإعلام
ثل حرية التعبير والر�أي والإعلام �إحدى �أهم الحريات الأ�سا�سية الواردة في ال�شرعة الدولية لحقوق الإن�سان ب�إعتبارها من  ُمت
ركائز المجتمع الديمقراطي التعددي لإتاحة الفر�ص للجميع، �سواء �أكانوا من م�ؤيدي نظام الحكم �أم من معار�ضيه �أو غيرهم.

�أولًا: الواقع القانوني

1- المعايير الدولية
�صدرت �إتفاقيات و�إعلانات وتو�صيات وقرارات خا�صة عدّة ترمي �إلى تكري�س حرية التعبير والر�أي والإعلام وتعزيزها؛ نذكر 

منها:
أ قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 59/د-1 تاريخ 1946/12/14، بخ�صو�ص »حرية لاإعلام«.	.
ب �إعلان اليون�سكو في ��شأن »المبادئ الأ�سا�سية الخا�صة بم�ساهمة و�سائل الإعلام في دعم ال�سلام والتفاهم الدولي وتعزيز 	.

حقوق لاإن�اسن ومكافحة العن�صرية والف�صل العن�صري والتحري�ض على الحرب«. 
ج القرار رقم 104 الذي �إعتمده الم�ؤتمر العام لليون�سكو عام 1991 بعنوان »ت�شجيع حرية ال�صحافة في العالم«.	.

2- الت�شريعات الوطنية 
ين�ص الد�ستور اللبناني بو�ضوح على حرية الر�أي )المادة 13( و�إحترام الحرية ال�شخ�صية )المادة 8(. وقد �صدرت قوانين عدة 

على هذا ال�صعيد، �أبرزها:
أ قوانين لاإعلام.	.
ب قانون المطبوعات.	.
ج قانون البث التلفزيوني والإذاعي.	.
د قانون لاإنتخابات النيابية في الق�سم الذي يتناول فيه لاإعلام لاإنتخابي.	.

ثانياً: الو�ضع الراهن
1- ال�صعوبات والتحديات 

نظام الترخي�ص الم�سبق وح�صر و�اسئل لاإعلام بالمتنفّذين ال�سيا�سيين، التمييز بين و�اسئل لاإعلام ال�سيا�سية وغير ال�سيا�سية، 
ملاحقة لاإعلاميين، الرقابة على و�اسئل لاإعلام، توجيه لاإعلام، الرقابة على لاأعمال الفنية، والق�صور الت�شريعي في مواكبة 
التقدّم في ميدان تبادل المعلومات وحريّة تدفق المعلومات )حق الجمهور في المعرفة( ومعوقات حقّ الإطّلاع والبلوغية، والحدود 
كانت  و�إن  لبنان،  في  الدينية  الحريات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  �أنّ  �إلى  الإ�شارة  مع  �إلخ.  والتعبير،  الر�أي  لحرية  الجزائية 

موجودة، فهي �أقل بكثير مما هي عليه الحال بالن�سبة �إلى للحريات ال�سيا�سية.

2- الممار�سات الر�سمية  
بد�أ التعاطي مع الإعلاميين ينحى منحىً ح�ضارياً عام 2005 وما لبث �أن تعاظم في عام 2006. ف�شهدت الأعوام الأخيرة تح�سّناً 

ملحوظاً في مجال حرية الر�أي خ�صو�صاً في الجر�أة الإعلامية وال�شعبية في توجيه النقد العلني، ما لم يكن ممكناً في ال�سابق.

وتبقى الحال الإعلامية عموماً والفنية والتعبيرية خ�صو�صاً مقبولة ن�سبياً في لبنان قيا�ساً على دول عربية �أخرى، بحيث ن�شهد 
�إ�ستمرار لجوء كثيرين من الكتّاب العرب �إلى لبنان، حتّى قيل �إن »القاهرة تكتب، بيروت تطبع، وبغداد تقر�أ«. 

كما تم �إقتراح قانون جديد للإعلام من قبل النائب غ�سان مخيبر بالتعاون مع جمعية مهارات.
ويدر�س مجل�س النواب اللبناني حالياً م�شروع القانون الجديد ليحل محل »قانون المطبوعات« المعمول به في لبنان منذ 64 عاماً.
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ثالثاً: النقاط التنفيذية
1- مجل�س النواب

أ �إقرار �إقتراح القانون »الحق في الو�صول �إلى المعلومات«. )م.ق( 	.
ب التعبير 	. بحرية  المتّ�صلة  الن�صو�ص  و�سائر  الإنتخاب  وقانون  والإذاعي  التلفزيوني  البث  وقانون  المطبوعات  قانون  تعديل 

والر�أي والإعلام لإلغاء الأحكام المجحفة بهذه الحرية، ومنها: )م.م(
• رفع القيود عن حرية ت�أ�سي�س و�سائل الإعلام المطبوعة وحرية ن�شاطها، لا �سيّما لناحية تحرير تراخي�ص و�سائل الإعلام 	

�شروط  و�ضمن  معينة  مهلة  في  ال�سلطات  �إلى  الإعلام  و�سيلة  بت�أ�سي�س  الت�صريح  �أي  والخبر،  العلم  بنظام  والإكتفاء 
يحدّدها القانون بدقّة، فيما يتعلق بتفا�صيل هوية الم�ؤ�س�سين وعناوينهم و�أماكن العمل �إ�ضافة �إلى �شروط تقنية تحافظ 
على جودة ونوعية البثّ الإذاعي والتلفزيوني تكون وا�ضحة حتى لا تتّخذ من هذه ال�شروط حجّة لتعطيل عملية الت�أ�سي�س. 

• �إعادة تنظيم مهنة ممتهني الإعلام لزيادة م�ستوى الحمايات التي يتمتعون بها. وتو�ضيح مَنْ هو المق�صود بعبارة »ال�صحافي« 	
في قانون المطبوعات و«الإعلامي« في قوانين الإعلام ك�سبيل �إلزامي ووا�ضح لإيلائهم الحماية القانونية اللازمة.

• تو�ضيح وتحديد العبارات العامة الواردة في الن�صو�ص الجزائية بدقة، لا �سيما تلك المتعلقّة بتعكير ال�سلامة العامة22 	
المالية  والمكانة  و�إ�ستقلالها25  الدولة  و�سيادة  البلاد  بوحدة  والم�س  الطائفية24  النعرات  و�إثارة  الديني23  بال�شعور  والم�سّ 

للدولة26 والح�ضّ على لاإقتتال بين عنا�صر لاأمة27 والتحقير 28 والقدح والذم.29
• تعديل هيكلية المجل�س الوطني للإعلام و�إيلا�ؤه �صلاحيات تقريرية لا �إ�ست�شارية وحقّ مراجعة الق�ضاء، وفك الت�شابك 	

في ال�صلاحيات مع وزير لاإعلام وتو�ضيح علاقته به –في حال لاإبقاء على وزارة لاإعلام- و�إعادة النظر بطريقة 
تعيين الأع�ضاء فيه دون ت�أثير المتنفّذين ال�سيا�سيين وتعزيز �إ�ستقلاليتهم )تعيين حكمي من النقابات المعنية بحرية 

الإعلام ومهنيي القطاع و�أهل الفكر(.
ج التلفزيونية ولاإذاعية في المكتب 	. التقنية من خلال ت�سجيل الموجات  �إعادة تنظيم لاإعلام المرئي والم�سموع من النواحي 

الدولي للإت�صالات، وتنظيم كيفية تركيب تجهيزات البثّ وهوائيات الإر�سال وتقوية البثّ، وتنظيم البثّ المرمّز الغارق في 
فو�ضى كبيرة اليوم، وتنظيم تركيب ال�صحون اللاقطة وطرق �إ�شتراك الم�ستفيدين منها. )م.م( 

د نزع �صلاحية وقف و�سائل الإعلام عن البثّ من مجل�س الوزراء ووزير الإعلام وح�صرها بمحكمة المطبوعات بعد تعديل 	.
ت�سميتها �إلى »المحكمة الناظرة بق�ضايا الإعلام والتعبير« وتو�سيع �صلاحياتها حتى يدخل في �إخت�صا�صها الإعلامي النظر 
في ق�اضيا العامل في م�ؤ�س�سة مرئية �أو م�سموعة والكاتب والم�سرحي وال�شاعر وال�سينمائي والمغنّي و�اسئر الفنانين والفنّيين. 

وتالياً توفير الحماية القانونية والق�ضائية له�ؤلاء. )م.م( 
ه تو�ضيح المخالفات التي قد ت�ؤدي �إلى وقف و�سائل الإعلام عن البثّ وح�صرها بالمخالفات الج�سيمة وفق نظام تدرّج في 	.

�أن ينح�صر  �إقفال م�ؤقت للو�اسئل لاإعلامية. على  �إلى  �إلى الغرامات الم�اضعفة  العقوبات، يبد�أ من الغرامات الب�سيطة 
النظر بها في الق�ضاء. )م.م(  

و ل 	. �إلغاء وزارة الإعلام و�إعادة النظر بملكية و�سائل الإعلام الحكومية من تلفزيون و�إذاعة ووكالة �أنباء على الوجه المف�صّ
في المحور ال�اسبق ونقل عدد من �صلاحياته �إلى المدّعي العام التمييزي �أو المدّعي العام لاإ�ستئنافي كما هي الحال في �صدد 

المنا�شير. )م.م(
ز �إن�شاء هيئة رقابية م�ستقلة ذات �إخت�صا�ص ت�ضمّ ممثلين عن الأمن العام، والوزارات والإدارات والهيئات غير الحكومية 	.

المعنية )وزارات الثقافة، والتربية، والخارجية، ولاإعلام المرئي والم�سموع، ونقابات ال�صحافة والمحررين والفنانين والمركز 
الوطني لل�سينما.( وتحديد وح�صر الأ�س�س القانونية التي يمكن �أن تجري الرقابة على �أ�سا�سها وفق �صياغة لا تترك مجالًا 

وا�سعاً للت�أويل والإ�ستغلال ال�سيا�سي. )م.م( 

ا	لمادة 322 والمادة 323 من قانون العقوبات و�سواها. 22
ا	لمادة 473 �إلى المادة 475 من قانون العقوبات و�سواها. 23

ا	لمادة 295 والمادة 317 من قانون العقوبات و�سواهما. 24
ا	لمادة 302 من قانون العقوبات و�سواها. 25

ا	لمادة 297 و 319 من قانون العقوبات و�سواها. 26
ا	لمادة 308 والمادة 317 من قانون العقوبات و�سواها. 27

ا	لمواد 383 و385 و386 من قانون العقوبات والمادة 22 المر�سوم لاإ�شتراعي 77/106 والمادة 35 من القانون 94/382 و�سواها. 28
ا	لمادة 385 �إلى المادة 389 من قانون العقوبات و�سواها. 29
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ح تحديد العقوبات والتدابير التي يجوز �إعتمادها نتيجة الرقابة ب�شكل متوازن ووا�ضح وتدريجي، �إ�ضافة �إلى �آليات فعالة 	.
لإ�ستئناف هذه القرارات. )م.م( 

ط �إلغاء لاأحكام الواردة في �أنظمة الموظّفين التي تقيّد حقّ الموظّف في الكتابة في المو�ضوعات العامة، وحظر فر�ض العقوبات 	.
الت�أديبية لهذا الغر�ض. )م.م( 

ي ت�سهيل عملية �إن�شاء نقابة �إلزامية وفاعلة للعاملين في الإعلام المرئي والم�سموع وتحديد �شروط الإنت�ساب والإنتخاب بدقّة 	.
�إليها ح�صانة بوجه الملاحقة القانونية وال�صرف التع�سّفي من الخدمة في  في جميع النقابات المهنية و�إعطاء المنت�سبين 

الم�ؤ�س�است لاإعلامية. )م.م(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ ح�صر �صلاحية منع �إدخال المطبوعات لاأجنبية بالق�اضء - لا بوزير لاإعلام- وفق �أ�صول معجّلة ومعايير محدّدة. )م.م( 	.
ب والإ�ستق�صاء.( 	. المعلومات  وجهاز  )ال�شرطة  العدلية  ال�ضابطة  معاوني  قبل  من  الإعلاميين  مع  التحقيق  بعدم  التعميم 

خ�صو�صاً �أنه لا يوجد في هذه الحالة �ضبط للمواد الجرمية بل �إن ثمّة �شريطاً م�سجّلًا يمكن النيابة العامة طلب ت�سلمّه 
عندما تدّعي على الإعلامي وتحيله �إلى قا�ضي التحقيق. )م.م( 

ج المعلوماتية 	. و�أقرا�ص  والأفلام  والمجلات  والكتب  الم�سرح  الرقابة على  والمباحث الجنائية عن  العام  الأمن  دوائر  يد  كفّ 
و�سواها من و�سائل التعبير و�إلغاء جميع الن�صو�ص التي تولي دوائر الأمن العام هذه ال�صلاحية �أينما وردت. )م.م( 

د تنظيم الإعلان و�شفافية تمويل و�سائل الإعلام ومنع الإحتكار الإعلاني عبر تبنّي �إقتراحات اللجنة الوطنية لإعداد قانون 	.
الإنتخابات برئا�سة الوزير ال�سابق ف�ؤاد بطر�س نظراً لما �أتت عليه من �شمول وما �إقتب�سته من القوانين الأجنبية المتقدمة 

على �صعيد حرية التعبير المنظم. )م.م( 
ه الإ�ستطلاع، 	. طالبة  والجهة  التمويل،  م�صادر  ينظّم  ت�شريع  بموجب  وتنظيمها  الدولية  المعايير  وفق  الإح�صاءات  تنظيم 

وهدف لاإ�ستطلاع، وطريقة و�ضع �أ�سئلة لاإ�ستطلاع ولاإ�ستمارة المتّ�صلة به. )م.م( 
و تنظيم م�اسحات و�أماكن للن�شر في لاأماكن العامة. )م.م( 	.
ز تنظيم �إ�ستعمال الإنترنت خ�صو�صاً لحماية الأطفال. )م.م(	.
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8. حرية الجمعيات

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�أ. العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية: 
تكر�س المادة 22 من العهد حرية الجمعيات وتن�ص فقرتاها )1( و)2( على ما هو �آت: 

• لكل فرد الحق في حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين، بما في ذلك حق �إن�شاء النقابات والإن�ضمام �إليها من �أجل حماية 	
م�اصلحه.

• لا يجوز �أن يو�ضع من القيود على ممار�سة هذا الحق �إلا تلك التي ين�ص عليها القانون وت�شكل تدابير �ضرورية، في مجتمع 	
ديمقراطي، ل�صيانة الأمن القومي �أو ال�سلامة العامة �أو النظام العام �أو حماية ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو حماية 
�أفراد القوات الم�سلحة ورجال ال�شرطة لقيود قانونية على  حقوق الآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه المادة دون �إخ�ضاع 

ممار�سة هذا الحق.
2-  الت�شريعات الوطنية 

الر�أي قولًا وكتابة وحرية الطباعة  �إبداء  �أنّ: »حرية  اللبناني على  على ال�صعيد الد�ستوري، تن�ص المادة )13( من الد�ستور 
وحرية الإجتماع وحرية ت�أليف الجمعيات كلها مكفولة �ضمن دائرة القانون«، فلم يميّز الد�ستور بين مختلف �أنواع الجمعيات، 

ولم يت�ضمّن �أي ذكر للحرية النقابية.
 

�أما على �صعيد الت�شريعات العادية فقد �صدر بتاريخ 3/8/1909 القانون العثماني الذي ينظّم �إن�شاء الجمعيات وعملها وحلهّا 
 16/9/1983 تاريخ   )153( رقم  الا�شتراعي  المر�سوم  �صدر  ثم  الإ�ستقلال،  بعد  اللبناني  الم�شرّع  عليه  �أبقى  وقد  لبنان،  في 
�ألغي في  القانون  اللبنانية، ولكن هذا  لاإدارة  و�أخ�ضع الجمعيات لرقابة �اصرمة من  القانون  �أحكام هذا  الذي عدل مختلف 

23/3/1985 و�أ�صبح القانون الوحيد الذي يرعى الجمعيات هو قانون 1909.
 

�إّال �أنه ورغم هذه الليبرالية الظاهرية، ما زال هناك بع�ض الممار�سات وبع�ض القوانين التي تتعار�ض مع مبد�أ حرية الجمعيات �إذ 
�إنّ القانون اللبناني لا يتعامل مع كل الجمعيات بالطريقة عينها. فهناك، من جهة ما يمكن ت�سميته بالقانون العادي للجمعيات 
والذي يتمثل بالد�ستور وبقانون الجمعيات لعام 1909، ومن جهة �أخرى، هناك قوانين خا�صة ببع�ض �أنواع الجمعيات، وبخا�صة 

جمعيات ال�شباب والريا�ضة والنقابات.

فالنوع الأول من الجمعيات يعرف عموماً بجمعيات »العلم والخبر« وهي لا تحتاج �إّال لإعلام الإدارة المخت�صة بوجودها، �أما 
النوع الثاني فهو الذي يحتاج �إلى ترخي�ص م�سبق من المراجع الإدارية المعنية، مما يدفعنا �إلى القول �إنّ هناك �أنواعاً عدة من 
الجمعيات ح�سب القيود القانونية المو�ضوعة من �أجل �إن�شائها. فالمعيار الأول للتمييز بين تلك الجمعيات هو معرفة ما �إذا كان 
ثمة قانون خا�ص يرعى نوعاً معيناً منها. �أما المعيار الثاني فهو ما �إذا كانت تلك الجمعيات تحتاج �إلى ترخي�ص م�سبق من �أجل 

�إن�شائها. 

كما تجدر لاإ�شارة �إلى �أنه �إلى جانب قانون 1909، هناك عدد من الن�صو�ص الأخرى التي ترعى مو�ضوع الجمعيات في لبنان وهي 
التالية:
أ Gabriel PUAUX الذي يرعى 	. القرار رقم ل.ر. تاريخ 31/12/1939 ال�اصدر عن المفو�ض ال�اسمي غابريال بيو 

جمعيات الأجانب والذي لا يزال معمولًا به؛ 
ب المر�سوم لاإ�شتراعي رقم 10830 تاريخ 9/10/1962 الذي يمنع على �أي كان الإ�ستمرار بجمعية جرى حلها ب�سبب جريمة 	.

�ضد �أمن الدولة؛ 
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ج قانون رقم )2004/629( تاريخ 20/11/2004 الذي يفر�ض �إن�شاء جمعيات ال�شباب والريا�ضة بموجب ترخي�ص ي�صدر 	.
عن وزير ال�شباب والريا�ضة؛ 

د المتعلق 	. تاريخ 2/4/1952  تاريخ 23/9/1946 والمر�سوم 7993  يتبعها(  العمل )المواد 86 وما  الثاني من قانون  الف�صل 
ب�إن�شاء نقابات �أ�صحاب العمل ونقابات الم�ستخدمين؛ 

ه المر�سوم رقم 17199 تاريخ 18/8/1964 المتعلق بالتعاونيات؛ 	.
و المر�سوم لاإ�شتراعي رقم 35 تاريخ 9/5/1977 المتعلق ب�صناديق التعا�ضد؛ 	.
ز المر�سوم لاإ�شتراعي رقم 87 تاريخ 30/7/1977 الخا�ص بالم�ؤ�س�سات ذات المنفعة العامة؛ 	.
ح المادة )22( من المر�سوم رقم 5734 تاريخ 20/10/1994 الذي �إ�ستحدث »ق�سم الجمعيات والم�ؤ�س�است التطوعية« داخل 	.

وزارة ال��شؤون الإجتماعية والذي و�ضع �إطاراً مت�شدداً للجمعيات التي تدخل �ضمن �صلاحية هذه الوزارة.
ط ختاماً، وبالعودة �إلى قانون 1909، ف�إنه يتمتع بخ�صو�صية مهمة �ألا وهي عدم �إخ�ضاع �إن�شاء الجمعيات في لبنان �إلى �أي 	.

ترخي�ص م�سبق. فيكفي �إعلام ال�سلطات لاإدارية المخت�صة بواقعة لاإن�شاء من �أجل اكت�اسب الجمعية لل�شخ�صية المعنوية. 
وهذا الإعلام هو ما ي�سمى بالعلم والخبر. والإعلان عن الجمعية يكفي لإن�شائها لأن المبد�أ هو منع الجمعيات ال�سرية التي 

يعاقبها القانون ب�شدة كما �سنرى لاحقاً.
حياة  مراحل  جميع  يتناول  بل  الجمعية  �إن�شاء  مرحلة  على  يقت�صر  لا  مبد�أ  هو  لبنان  في  ي�سود  الذي  الجمعيات  حرية  مبد�أ  �إن 

الجمعية، ولا يمكن حل الجمعية �إلا بمر�سوم من مجل�س الوزراء.

ثانياً: الو�ضع الراهن 
1- ال�صعوبات والتحديات 

تدخّل  الإجتهاد من خلال  عليها  �أجمع  التي  والمبادئ  القانونية  الن�صو�ص  عام 2005 بمخالفتها  �سبقت  التي  الفترة  تميّزت 
�إن�شاء الجمعيات بمختلف الو�سائل. فحاولت الإدارة �أن تجعل من »العلم والخبر« ترخي�صاً م�سبقاً خلافاً  الإدارة في مرحلة 
لقانون 1909، ثم كانت تقوم بتحقيقات حول الم�ؤ�سّ�سين بوا�سطة الأجهزة الأمنية ومن خلال وزارات �أخرى. و�أخيراً، كانت 

تحاول فر�ض �أنظمة �أ�سا�سية على الأع�ضاء الم�ؤ�س�سين، ف�ضلًا عن خرقها لمبد�أ حرية اختيار اللجنة الإدارية.

ال�شباب  وزارة  من  م�سبق  ترخي�ص  بموجب  �إلا  تن��شأ  لا  والريا�ضة  ال�شباب  جمعيات  �أنّ  �إلى  ال�سياق  هذه  في  الإ�شارة  وتجدر 
والريا�ضة.

�أما بالن�سبة للنقابات، فيتّ�سم الت�شريع الخا�ص بالحياة النقابية في لبنان بحذر كبير، بل بعدم ثقة في النقابات، التي كان ينظر 
�إليها في المرحلة التي و�ضع فيها القانون اللبناني على �أنّها ب�ؤر للأفكار ال�شيوعية �أو المارك�سية �أو النا�صرية، التقدمية عموماً، 

نع على الموظفين الر�سميين الإن�ضمام �إلى النقابات العمالية. وعليه ُمي

�أخرى،  للنقابة. ومن جهة  –فعلياً- الم�صدر المالي الوحيد  النقابات، فت�شكل ر�سوم الإنت�ساب  �إلى م��سألة تمويل  �أما بالن�سبة 
نع فعلياً على النقابة �إقترا�ض الأموال في حين �أنّ وزارة العمل ت�شكو من عجز كبير في موازنتها، ولا ت�ستطيع بذلك تقديم  ُمي
رب وقُ�ضي عليه وخ�صو�صاً بعد انهيار الليرة اللبنانية وانهيار دخل العامل  الم�ساعدة. فلا عجب �إذا كان القطاع النقابي قد �ضُ

اللبناني.

2- الممار�سات الر�سمية 
ينبغي التنويه بقرار مجل�س �شورى الدولة اللبناني )»جمعية الدفاع عن الحقوق والحريات »عدل« �ضد الدولة رقم 2003/135-

2004 تاريخ 18/11/2003( الذي  �شدّد على ما ي�أتي:

»... بما �أن حرية الإجتماع وت�أليف الجمعيات هي من الحريات الأ�سا�سية التي كفلها الد�ستور اللبناني وو�ضعها �ضمن دائرة 
القانون في المادة الثالثة ع�شرة منه. ولا يجوز بالتالي و�ضع قيود على ت�أ�سي�سها و�إجازة حلها �إلا بن�ص قانوني، ولا يجوز �إخ�ضاعها 

لجهة �صحة تكوينها لأي تدخل م�سبق من جانب الإدارة ولا حتى من جانب الق�ضاء««.
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بالن�سبة �إلى الجمعيات ب�صورة عامة، بعد �أعوام عدّة جرى فيها خرق ثغرات لمبد�أ حرية جمعيات »العلم والخبر« المكر�س في 
القوانين اللبنانية، لا �سيّما في قانون 1909، �أ�صدر وزير الداخلية بتاريخ 15/5/2006 تعميما يحمل الرقم 10/�أ.م./2006 
يتعلق ب�إن�شاء الجمعيات وب�سير عملها، يعيد فيه ت�أكيد مبد�أ حرية الجمعيات، �إلا �أن التعميم فر�ض ن�شر الإعلان في الجريدة 

الر�سمية في حين �أن القانون لا يلزم هذا الن�شر.

بالن�سبة �إلى جمعيات ال�شباب والريا�ضة، يبدو �أنّ ثمّة نيّة لدرا�سة المو�ضوع و�إعادة النظر في الت�شريع الخا�ص بجمعيات الريا�ضة 
وال�شباب، ف�ضلًا عن �إعادة تنظيم هيكلية الوزارة.

بالن�سبة للنقابات، �إن كثيراً من �أحكام قانون العمل اللبناني الناظمة لأ�صول و�شروط ت�أ�سي�س و�إدارة النقابات، مخالفة للد�ستور 
اللبناني ول�اسئر المعايير الدولية ذات ال�صلة، لا �سيما من ناحية خ�ضوع ت�أ�سي�س النقابات لنظام الترخي�ص لاإداري الم�سبق 
بدل نظام »العلم والخبر« وتدخل الإدارة في مجالات مختلفة تتعلق ب�أنظمة النقابات و�إدارتها، بدل ترك �أمر التنظيم والإدارة 

بالكامل للنقابات بالذات.
ثالثاً: النقاط التنفيذية

1- مجل�س النواب 
أ الت�صديق على لاإتفاقية رقم )87( للعام 1948 ال�اصدرة عن »منظمة العمل الدولية« والمتعلقة بالحرية النقابية وحماية 	.

حق التنظيم، من دون �أي تحفظ، لا �سيما بالن�سبة للمادة الثانية منها التي تن�ص على �أن »للعمال ولأ�صحاب العمل، دون 
التقيد  ب�شرط  �إليها،  بالإن�ضمام  التي يختارون، وكذلك الحق  النقابات  ب�إن�شاء  �أي تمييز، الحق، دون ترخي�ص م�سبق، 

بلوائح هذه المنظمات«. )م.ق( 
ب .	 87 رقم  ولاإتفاقية  الد�ستور  �أحكام  مع  الجمعيات  و�إدارة  بت�أ�سي�س  المتعلقة  �أحكامه  لتتفق  اللبناني  العمل  قانون  تعديل 

ول�اسئر المعايير الدولية والعربية ذات ال�صلة بحرية الجمعيات والحرية النقابية. )م.ق( 
ج جديد 	. بقانون  لإ�ستبداله  الدعوات  عن  والكف   ،1909 �سنة  ال�صادر  الجمعيات  قانون  ت�ضمنها  التي  بالمبادئ  الت�شبث 

»ع�صري« �أو بقانون خا�ص بالأحزاب ال�سيا�سية، يخ�شى منه �أن يكر�س الأخطاء ومخالفات الممار�سة التي تنتهك حرية 
الجمعيات والقانون ولي�س العك�س. )م.ق( 

د بعد الت�أكد من ح�سن تطبيق قانون الجمعيات النافذ، يمكن العمل على �إدخال بع�ض التعديلات اللازمة عليه لتح�صين 	.
التعديلات  هذه  ومن  الجمعيات.  هذه  قطاعات  جميع  عن  لممثلين  وا�سع  �إ�شراك  بعد  عملها،  وتفعيل  الجمعيات  حرية 

المقترحة، على �سبيل المثال: تخفي�ض �سن لاإنت�اسب �إلى الجمعيات من 20 �إلى 18 عاماً. )م.ق( 
ه �إف�ساح المجال �أمام قيام الجمعيات دون �أن ترتبط قانونيتها بال�ضرورة بموجب الإعلام عن ت�أ�سي�سها. )م.ق( 	.
و من الناحية المالية، ينبغي العمل على تحقيق الآتي: 	.

• �إ�ستحداث الن�صو�ص وتو�ضيح الأحكام حول م�صادر التمويل وتو�سيع الأهلية للتملكّ وقبول الهبات والتبرعات. )م.ق( 	
• معالجة مو�ضوع الإ�شتراكات بحدودها الق�صوى ومعدلاتها. )م.ق(	

ز تعديل المادة 22 من المر�سوم رقم 5734 تاريخ 1994/10/20 )تنظيم وزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية( وفق م�شروع المر�سوم 	.
ال��شؤون  و�إلى حين تحقيق ذلك، دعوة وزارة  و�أ�صول حلها.  ت�أ�سي�س الجمعيات  لتتوافق مع مبد�أ حرية  ي�أتي  المرفق فيما 
الإجتماعية �إلى الإمتناع عن التدخل في ت�أ�سي�س الجمعيات التي تعنى بال��شؤون الإجتماعية وفي حلها، على �أن يبقى لها 

بطبيعة الحال ملء الحرية في تحديد الأ�صول والمعايير التي تفتر�ض توفرها في الجمعيات ك�شرط للتعامل معها. )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات الر�سمية 
أ �إلى حين تنزيه الت�شريع اللبناني عن جميع لاأحكام والممار�است المنافية للحرية النقابية، ندعو لاإدارة والق�اضء، في جميع 	.

ممار�ساتهما، �إلى �إعمال مبد�أ الحرية النقابية �إلى �أق�صى الحدود الممكنة وتف�سير القوانين والقواعد النافذة المخالفة 
لتلك الحرية تف�سيراً �ضيقاً. )م.ق(

ب مطالبة الإدارة العامة بح�سن تطبيق الد�ستور وقانون الجمعيات تطبيقاً دقيقاً والإقلاع عن المخالفات المتمادية لها خا�صة 	.
فيما يتعلق بلاأحكام وبلاأ�صول التالية:
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• الت�شبث بمبد�أ الت�أ�سي�س الحر من دون الحاجة �إلى الترخي�ص الم�سبق عبر نظام »بيان الإعلام–العلم والخبر«، ووقف 	
المخالف  ق«  الم�سبَّ »الترخي�ص  نظام  �إلى  اللبناني  القانوني  النظام  تحويل  �إلى  عملياً  الم�ؤدية  والمخالفات  الممار�سات 

للد�ستور. )م.ق(
• ت�سهيل �أ�صول تقديم بيانات الإعلام �إلى مراكز المحافظات بالإ�ضافة �إلى وزارة الداخلية، ووقف الممار�سات المخالفة 	

الم�ؤدية عملياً �إلى ح�صر تقديم تلك البيانات بوزارة الداخلية. )م.ق(
• �أو 	 الأمنية  الأجهزة  التي قد تجريها  بالتحقيقات  »العلم والخبر«  �إي�صالات  ت�سليم  �أو  ت�أ�سي�س الجمعيات  عدم ربط 

لاإدارية المختلفة. )م.ق( 
ج و�ضع �ضوابط زمنية تتعلق بموجب ت�سليم �إي�صال العلم والخبر، بحيث �إذا �إنق�ضى �أ�سبوع مثلًا على �إيداع بيان الإعلام دون 	.

�أن تحال الجمعية �إلى مجل�س الوزراء لتقرير حلها، فيُعَدُّ ذلك الإي�صال معطى حكماً. )م.ق( 
د المتعلقة 	. لاإعلام  بيانات  تلقي  يتولى  التجاري،  ال�سجل  بالجمعيات في مركز كل محافظة على غرار  �سجل خا�ص  �إن�شاء 

بت�أ�سي�س الجمعيات وجميع الم�ستندات الواجب تقديمها من الجمعيات �إلى الإدارة وت�سليم الإفادات اللازمة. ويقوم هذا 
ال�سجل الخا�ص بمهماته ب�إ�ستقلالية وب�إ�شراف قا�ضٍ، �إ�ستناداً �إلى المادة )19( من قانون الجمعيات التي تولي �إلى وزارة 

العدل بالإ�ضافة �إلى وزارة الداخلية مهمة الإ�شراف على الجمعيات. )م.ق( 
ه العمل على تثقيف الجمعيات والم��سؤولين فيها والمواطنين على العموم والمهن والإدارات العامة الذين هم على توا�صل �أكبر 	.

مع الجمعيات ب�شكل خا�ص )مثلًا: الم�صارف وكتاب العدل( و�إطلاعهم على الحقوق والواجبات المن�صو�ص عليها في قانون 
الجمعيات. )م.ق( 

و م�ؤ�س�سي 	. �أو  القائمة  الجمعيات  ت�اسعد  والداخلية  لاأ�اس�سية  الجمعيات  لأنظمة  ومرنة  جديدة  اختيارية  نماذج  �صياغة 
الجمعيات الجديدة على ت�أمين �إدارة داخلية �سليمة وديمقراطية لها ولن�شاطاتها. )م.ق(
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ت( 9. الحماية من التدخل في الحياة الخا�صة )التن�صّ
�إلا  ت فقد �شدّد على احترام حق الخ�صو�صية وعدم تقييده  �أنّ قانون حقوق الإن�سان لم ين�ص �صراحة على منع التن�صّ مع 

بموجب القانون وفي حدود حماية �أمن المجتمع.

وي�شدد الد�ستور اللبناني في المادة )8( منه على الحرية ال�شخ�صية للأفراد، وفي المادة )14( على �إحترام حرمة المنزل. وعلى 
الرغم من ذلك، ف�إن الكثير من الممار�سات ال�سيا�سية والأمنية لل�سلطات منذ الإ�ستقلال �شكلت تقييداً لبع�ض هذه الحريات.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية

ت  �إن الت�شريعات المتعلقة بحقوق الإن�سان ب�شكل عام والمعاهدات الدولية ب�شكل خا�ص لا تت�ضمن ن�صاً �صريحاً يمنع التن�صّ
عام  ب�شكل  ت�ؤمن  �أنها  �إلا  والمواطنين.  الأفراد  بين  الخا�صة  والمرا�سلات  الإت�صالات  مراقبة  �أو  الهاتفية  الإت�صالات  على 
الحماية من التعر�ض للتدخل التع�سفي في حياة لاأفراد الخا�صة مع ما ي�شتمل ذلك على حماية من التدخل في حياة لاأ�سرة 

والم�سكن والمرا�سلات عموماً.

ين�ص لاإعلان العالمي لحقوق لاإن�اسن في المادة )12( منه على �أنه »لا يعرّ�ض �أحد لتدخل تع�سفي في حياته الخا�صة �أو �أ�سرته 
�أو م�سكنه �أو مرا�سلاته �أو لحملات على �شرفه �أو �سمعته. ولكل �شخ�ص الحق في حماية القانون من مثل هذا التدخل �أو تلك 

الحملات«. �إن قواعد �شرعة حقوق الإن�سان �إكت�سبت �صفة »القاعدة الآمرة« التي لا يجوز الإتفاق على ما يخالفها.
 

ي�ؤكد العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، في المادة )17( منه على عدم جواز تعري�ض �أي �شخ�ص على نحو 
تع�سفي �أو غير قانوني للتدخل في خ�صو�صياته �أو ��شؤون �أ�سرته �أو بيته �أو مرا�سلاته ولا لأي حملات غير قانونية تم�س �شرفه 
�أو �سمعته .لا بد من لاإ�شارة �إلى �أن المادة )4( من العهد ت�سمح للدول ب�شكل �ضيق �أن لا تتقيد ببع�ض الإلتزامات المترتبة 
عليها تحت هذا العهد في حالات الطوارئ الإ�ستثنائية، على �أن لا ي�ؤدي هذا الإجراء �إلى مخالفة التزامات �أخرى في القانون 
بها  تتقيد  لم  التي  والأحكام  بالبنود  الأع�ضاء  الدول  تبلغ  �أن  عليها  العهد  يفر�ض  الطوارئ  �إعلان  عند  �أنه  على  الدولي. 
والأ�سباب التي دفعتها لذلك عن طرق الأمين العام للأمم المتحدة ولبنان قد �أعلن حالة الطوارئ مدة طويلة �إلا �أنه لم يعلم 

الأمين العام في �أي من المراحل عن نيته تعليق تطبيق �أي من مواد العهد بما فيها المادة )17( من ذلك العهد.

2- الت�شريعات الوطنية 
�أ. الد�ستور: 

لم يلحظ الد�ستور مادة خا�صة حول �إحترام حق الخ�صو�صية وحماية الأفراد من التدخل في مرا�سلاتهم و�إت�صالاتهم، 
�إلا �أنّ المادة )14( منه ت�ضمن حرمة المنزل ولا ت�سمح لأحد بالدخول �إلى المنزل �إلا في لاأحوال المحددة في القانون. و�إذا 
كان الد�ستور يهدف �إلى حماية الحياة الخا�صة ف�إن روح المادة )14( لا بد �أن تكون في �إتجاه حماية الفرد من التدخل 
في حياته الخا�صة ومرا�سلاته و�إت�صالاته، نظراً لأن محادثات الإن�سان ومرا�سلاته ومنزله تدخل �ضمن �إطار الحق في 

الخ�صو�صية.
 ب. الت�شريعات العادية :

ت غير ال�شرعي، �إرتفعت الأ�صوات  ت، �إلا �أنه نظراً لتف�شي التن�صّ حتى العام 1999 لم يكن في لبنان قانون يرعى التن�صّ
ت محدداً وفق �أ�صول  داخل البرلمان وخارجه لو�ضع تقنين ينظم الأمر، ويحد من �إعتباطية الإجراءات ويجعل التن�صّ
ت ويمار�س �صلاحياته بموجب تكليف �أو طلب من الجهة المخت�صة  و�أطر معينة يمار�سها جهاز منوط قانوناً بمهمة التن�صّ

قانوناً، فتم �إ�صدار القانون رقم )1999/140.(
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وبموجب القانون )1999/140(، يعاقب بالحب�س من �سنة �إلى ثلاث �سنوات وبالغرامة من خم�سين �إلى مئة مليون ليرة 
لبنانية كل �شخ�ص يعتر�ض �أي مخابرة خلافاً لأحكام هذا القانون. كما يعاقب بالعقوبة عينها كل من حر�ض �أو �إ�شترك 
�أو تدخل في الجرم �أو �إ�ستن�سخ �أو �إحتفظ �أو �أف�شى معلومات ا�ستح�صل عليها لدى �إعترا�ض المخابرات بناء على تكليف 
ال�سلطات المخت�صة �أو �أقدم على �إعترا�ض المخابرات في غير لاأماكن المحددة في قرار لاإعترا�ض. ولقد �أعطى القانون 

�صلاحية البت بالجرائم المرتكبة والمحددة في المادة )17( منه للمحاكم العدلية.
 

�إ�صدار هذه  �أدى الت�أخر في  ت�أخر تطبيق قانون )1999/140( حتى �صدور المرا�سيم التطبيقية في العام 2005. وقد 
المرا�سيم �إلى عدم تطبيق هذا القانون مدة �ست �سنوات. وجدير بالذكر �أنه حتى هذه المرا�سيم لم تطبق �إلا بدءاً من 

ت. 2009/2/3، حيث بو�شر �إعتباراً من ذلك اليوم بتنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية الخا�صة بالتن�صّ
 

�إن حداثة دخول هذا القانون حيز التنفيذ تجعل من ال�صعب التكهن الم�سبق بمدى نجاحه في تنظيم وت�ضييق حدود 
خطوة  يبدو   1991 ل�سنة  الفرن�سي  القانون  من  الم�ستمد   )1999/140( قانون  و�إن  لاأفراد.  حقوق  وحماية  ت  التن�صّ

متطورة في مراعاة المعايير الدولية المعتمدة في قانون حقوق لاإن�اسن.

ت تتميز بالو�ضوح ب�شكل مقبول، وهي غير ملتب�سة. فن�صو�ص ذلك القانون التي تنظم عمليات التن�صّ

ثانياً:  الو�ضع الراهن 
1- التحديات وال�صعوبات 

ت تتم ويمكن �أن تتم خارج القنوات �أو الأماكن الر�سمية، فحتى �آب  تظهر المتابعة المعمقة لهذا الملف �أن هناك عمليات تن�صّ
ار�س من قبل المديرية العامة للأمن العام ومديرية المخابرات في الجي�ش اللبناني.  ت ُمي 2005، تحدثت تقارير عن �أن التن�صّ
ت من داخل �أو خارج الأرا�ضي اللبنانية. ومن المرجح �أن  كما �أن هنالك جهات غير ر�سمية من المرجح �أن تقوم بعمليات تن�صّ
ت العالمية الموجودة  ت. ي�ضاف �إلى ذلك �أن هناك عدداً من من�صات التن�صّ عدداً من النافذين يملكون �أجهزة متطورة للتن�صّ

ت على الإت�صالات في مجالات جغرافية وا�سعة ت�شتمل على لبنان. في قبر�ص والمنطقة ب�شكل عام التي بو�سعها التن�صّ

�أ�سا�سيتين: الأولى، مدى الإلتزام بتطبيق القانون،  �أو في قوننته لكنّها تكمن في نقطتين  ت  وال�صعوبة لي�ست في حظر التن�صّ
ر�سمياً من  �أماكن مجهولة وغير محددة  يحدث من  الذي  ت  فالتن�صّ �أ�صلًا.  ت  التن�صّ وجود  معرفة  القدرة على  والثانية في 

ال�صعب �إكت�شافه �أ�صلًا حتى يتم بعدها وقفه �أو تنظيمه.

2- الممار�سات وال�سيا�سات الر�سمية 
و�اسئل  من  و�سيلة  �أي  بوا�سطة  التي تجري  المخابرات  ب�سرية  �صون الحق  �إلى  يرمي  الذي  قانون )1999/140(  �إقرار  يمثل 

الإت�صال، خطوة في الطريق ال�صحيح لو�ضع حد لإنتهاكات الحريات ال�شخ�صية والحق ب�سرية المخابرات.

لكن الم�ؤ�سف �أن تطبيق هذا القانون قد ت�أخر حتى العام 2005 ب�سبب ت�أخر �صدور المرا�سيم التطبيقية. ويظهر ذلك الت�أخير 
ت. ومن الم�ؤكد �أن التاريخ الحديث للبنان في �أغلب  غياب الإرادة الحقيقية لدى بع�ض مواقع القرار لمكافحة عمليات التن�صّ
ت بهدف جمع المعلومات ال�سيا�سية والأمنية. و�إذا  مراحله حتى بعد الإن�سحاب ال�سوري �شهد ولا يزال ي�شهد �إ�ستعمال التن�صّ
ت تمت لأهداف �سيا�سية  ت هو حماية الأمن الوطني، ف�إن الوقائع �أظهرت َّ �أن معظم عمليات التن�صّ كان الغطاء لعمليات التن�صّ

�ضد المعار�ضين للنظام. و�أدت تلك الممار�سات �إلى �إنتهاك الحريات الخا�صة بحجة حماية الم�صلحة العامة.
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ثالثاً: النقاط التنفيذية
1- مجل�س النواب

أ تحديد الحالات التي يجوز فيها التن�صت ح�صراً وبدقة. )م.ق( 	.
ب منح �صلاحية الإ�شراف على التن�صت لقا�ضي التحقيق الأول، و�إيلاء ال�سلطة التقريرية لهيئة ق�ضائية �أخرى. )م.ق( 	.
ج ت�ضييق �شمولية الحق بالاعترا�ض في ملاحقة جرائم يعاقب عليها ب�سلب الحرية لمدة لا تقل عن �سنتين بدلًا من �سنة. 	.

)م.ق( 
د الن�ص على جواز الطعن بقرار التن�صت الق�اضئي المادة )2(. )م.ق( 	.
ه تحديد �صريح بعدم جواز تمديد التن�صت بقرار من المرجع نف�سه ووفق الآلية نف�سها �إلا لمرة واحدة )المادتان 3 و9 من 	.

القانون 1999/140(. )م.ق( 
و لت�ضييق هام�ش �إ�ستقلالية موظف ال�ضابطة العدلية الذي يبا�شر التن�صت الم�شروع قانوناً. )م.ق( 	.
ز الدولة، 	. �أمن  على  الواقعة  والجرائم  الإرهاب،  مكافحة  �سبيل  في  المعلومات  بجمع  التن�صت  وهدف  مفهوم  تحديد 

والجرائم المنظمة، ح�صراً في حالة وجود �شبهة ت�سوغ اتخاذ مثل ذلك الإجراء. )م.ق( 
ح الن�ص �صراحة على معاقبة المتورطين ب�إف�شاء المعلومات الناتجة عن التن�صت غير الم�شروع وت�شديد العقوبة عليهم. 	.

)م.ق( 
ط الن�ص �صراحة على معاقبة المتورطين با�ستخدام المعلومات لأهداف �شخ�صية �أو للتنكيل بال�سيا�سيين وت�شديد العقوبة 	.

عليهم. )م.ق( 
ي الن�ص �صراحة على معاقبة المتورطين بلاإ�ستغلال ال�سيا�سي لقرارات �إعترا�ض مخابرات النواب بناء على قرار ق�اضئي 	.

وت�شديد العقوبة عليهم. )م.ق( 
ك ر المنظمة في معر�ض �إعترا�ض لاإت�اصلات، ك�سبب كافٍ للإدانة، وعدم 	. عدم جواز لاإ�ستناد �إلى القوة الثبوتية للمحا�ضِ

�إعتبار المكالمات التي حُ�صل عليها بهذه الطريقة ك�إقرار، على �أن ي�ستفاد منها فقط في ر�صد تحركات الجناة لك�شف 
الجرائم. )م.ق( 

ل تطوير القانون رقم )1999/140( ب�إدخال التعديلات التي ت�اسهم في حماية حقوق لاأفراد. )م.م( 	.
• لقد كان لاأجدى بالم�شرّع اللبناني، الذي �إ�ستعار معظم ن�صو�ص قانون 1999 من القانون الفرن�سي، �أن ي�ضمَّ تحديداً 	

القانون  من   )2( المادة  في  المذكورة  الق�صوى«  ال�ضرورة  »حالات  حول  الفرن�سي  القانون  في  مذكور  هو  لما  م�شابهاً 
.)1999/140(

• �إ�ضافة �إلى ذلك كان المجدي تحديد مدة التن�صت بفترة محددة كما هي الحال في القانون الفرن�سي. وبالرغم من 	
�أن مناق�شات النواب في جل�سة �إقرار القانون المذكور في 12 و13 ت�شرين لاأول من العام 1999، وتحديداً في مداخلات 
رئي�س المجل�س والنواب لا �سيّما فيما يتعلق بالمادة التا�سعة منه، ت�ؤكد نية الم�شرع �أن تكون هذه المهلة محددة ب�سقف 
التمديد لمرة واحدة، جاء الن�ص غام�ضاً لا يعك�س نية الم�شرّع، الأمر الذي كان يف�ضل تجنبه ب�إيراد ن�ص �صريح يحدد 

المدة الق�صوى للتمديد.

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
�أ. رفع الحماية التقنية للمعلومات البيانية )داتا الإت�صالات(

رفع الحماية لداتا الإت�صالات وبنك المعلومات وو�ضع �إجراءات تقنية محددة ل�ضمان �إتلاف المعلومات بعد �إ�ستعمالها �ضمن 
المهل القانونية المحددة لذلك. )م.ق( 

ب. �إ�صلاح الأجهزة الأمنية والإدارية )م.م( 
ال�سليم  بالتطبيق  تقترن  لم  �إذا  كافية  غير  لكنها  ال�صحيح  الطريق  في  خطوة  التن�صت  وتقييد  لتنظيم  قانون  و�ضع  �إن 
والإحترام الكامل لم�ضمون هذا القانون. وذلك يتطلب �إ�صلاحاً جذرياً للأجهزة الأمنية المعنية التي عانت من �إختراقات 
�أمنية و�سيا�سية منذ �سنوات طويلة. ف�إ�صلاح تلك الأجهزة و�إبعاد �أي تدخل �سيا�سي �أو غير قانوني عنها �ضرورةٌ للحد من 
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�أي مخالفة  لقمع  وفاعل  م�ستقل  ق�ضاء  وجود  �أي�ضاً  ذلك  وي�ستدعي  المواطنين.  وحقوق  ال�شخ�صية  على الحريات  التعدّي 
لن�صو�ص القانون في هذا المجال.

تركيب وت�شغيل الأجهزة التقنية اللازمة وتوفير الكادر الب�شري والفني الكافي لبدء العمل بمركز التحكم الخا�ص.

تفعيل عمل الهيئة الم�ستقلة المنوط بها التثبت من قانونية �إجراءات الاعترا�ض الإداري، وت�أمين الكادر الإداري والقلم مع ما 
ي�ستلزم ذلك من موارد ولوازم وقرطا�سية.

توافر الإرادة ال�سيا�سية لاحترام القانون )م.م( 
ت من دائرة الإ�ستغلال ال�سيا�سي والإبتزاز، وذلك يفر�ض دوراً على  المطلوب توافر توافق �سيا�سي و�إرادة �سيا�سية لإخراج التن�صُّ

النخبة ال�سيا�سية الحاكمة والمعار�ضة بتحمل م��سؤولياتها ورفع الغطاء عن �أي م��سؤول ينتهك القانون.
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10. الحق في العمل وال�ضمان الاجتماعي
الإن�سان لإرتباطه بحياة وحيوية الإن�سان و�سبل  يمثّل الحق في العمل وال�ضمان الإجتماعي و�ضعاً مركزياً في منظومة حقوق 
ك�سب عي�شه و�أ�سرته والوفاء بجميع �إلتزاماته في الم�سكن والم�أكل والغذاء والك�اسء والتعليم وال�صحة والتنقل والم�شاركة في الحياة 

لاإجتماعية والعامة. 

العدالة  مكونات  �ضمن  ومن  العالم،  �أقطار  مختلف  في  المجتمعات  لا�ستقرار  لاأ�اس�سي  الركن  لاإجتماعية  العدالة  وت�شكل 
ت�أمينها  �إلى  الدولة  ت�سعى  التي  الإجتماعية  والرعاية  المتعلقّة بالحماية  وتلك  للعمل  المنظمة  القوانين  الإجتماعية نجد دائماً 
ب�أف�ضل ال�سبل و�أعلى الدرجات وخا�صة عندما يكون ذلك تطبيقاً للإلتزامات التي اتخذتها الدولة تجاه المجتمع الدولي من 

خلال الإتفاقات التي ان�ضمت �إليها.

ولربما كانت �أقل ال�صعوبات التي تواجهها الدولة في هذا المجال هي الكلفة الإقت�صادية، كما �أن على الدولة مراعاة م�صالح 
متناق�ضة مثل م�صالح العمال و�أ�صحاب العمل، التي ت�ضعها �أمام مهمة �صعبة جداً وهي المحاولة قدر الم�ستطاع للو�صول �إلى 
مة و�إ�ستقرار المجتمع و�صولًا �إلى �إ�ستيفاء ال�شروط المفرو�ضة على الدولة بموجب  الهدف ب�إيجاد الحل الأكثر حفاظاً على ُحل

الإتفاقات الدوليّة التي التزمت بتطبيقها.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�صدرت، على ال�صعيد الدولي، �إتفاقيات وتو�صيات عدّة ترمي �إلى ت�أمين و�صول الفرد �إلى حقّه بالعمل وال�ضمان الإجتماعي 
من خلال تحديد �شروط العمل، من �أجر و�ساعات العمل وال�صحة، ومكان العمل والعطلات والراحة والتنقل.

وتتلخّ�ص تو�صيات هذه الإتفاقات ب�إلتزام الدول �إتخاذ التدابير الكفيلة لإيجاد بيئة توفّر �أكبر عدد ممكن من فر�ص العمل 
للأفراد، على �أن تكفل تلك الفر�ص ت�أديّة العمل بكرامة و�ضمن �شروط �صحّة و�سلامة مقبولة، وعلى �أن يكون �إختيار العمل 

حراً .

من �أهم الن�صو�ص الدولية في هذا المجال، نذكر: المادة 8 من العهد الدولي للحقوق المدنيّة وال�سيا�سيّة، والمواد 6 �إلى 9 من العهد 
الدولي للحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافيّة؛ ف�ضلًا عن �إتفاقيات منظمة العمل الدوليّة، و�إتفاقيات منظمة العمل العربيّة.

وقد �صدّق لبنان على عدد من هذه الإتفاقات الدولية، نذكر منها: العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، العهد الدولي 
للحقوق لاإقت�اصدية ولاإجتماعية والثقافية، �إتفاقيات منظمة العمل الدوليّة وقد ان�ضم لبنان �إلى 50 �إتفاقية عمل دوليّة هي 
لاإتفاقات رقم 1، 8، 9، 14، 15، 17، 19، 26، 29، 30، 45، 52، 58، 59، 71، 73، 74، 77، 81، 87، 88، 89، 90، 95، 100، 
 ،172 ،170 ،159 ،152 ،150 ،148 ،147 ،142 ،139 ،138 ،136 ،133 ،131 ،127 ،122 ،120 ،115 ،111 ،109 ،106 ،105
174، 176، 182، لا تزال 49 منها �سارية المفعول بعد الإ�ستعا�ضة عن الإتفاقيّة رقم 15 بلاإتفاقيّة رقم 138 عام 2003 �إ�اضفة 

�إلى �إتفاقيات منظمة العمل العربيّة )ان�ضمّ لبنان �إلى 7 اتفاقيات منها الإتفاقات رقم 1 و9 و13 و15 و17 و18 و19(.

�أن تتوافر في الت�شريعات الوطنيّة كي تُعد الدولة �ساهرة على  وت�ساهم تلك الإتفاقيات في تحديد ال�شروط الدنيا التي يجب 
ت�أمين ممار�سة �صحيحة و�سليمة للحق بالعمل وال�ضمان الإجتماعي.

2- الت�شريعات الوطنية 
�أ. الد�ستور اللبناني: 

كرّ�س الد�ستور في مقدّمته �إهتمام الدولة بالو�ضع الإجتماعي وتعهّدها بتحمّل كامل م��سؤولياتها على هذا ال�صعيد من 
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الإجتماعي  الإنماء  ت�أمين  و�أي�ضاً من خلال  الأفراد،  بين جميع  والم�ساواة  الإجتماعية  العدالة  ت�أمين  على  ال�سهر  خلال 
المتوازن لكافة المناطق.

فن�صت الفقرة »ج« من مقدمة الد�ستور على �أنّ »لبنان جمهوريّة ديموقراطيّة برلمانيّة تقوم على �إحترام الحريّات العامة 
وفي طليعتها حريّة الر�أي والمعتقد، وعلى العدالة الإجتماعية والم�ساواة بين جميع المواطنين من دون تمايز �أو تف�ضيل«.

ت على �أنَّ »الإنماء المتوازن للمناطق ثقافياً و�إجتماعياً و�إقت�صادياً ركن �أ�سا�سي من �أركان وحدة  �أما الفقرة »ز« فقد ن�صّ
الدولة و�إ�ستقرار النظام«.

وعلى الرغم من �أن الد�ستور لم يحدّد كيفيّة تج�سيد هذه المبادئ عملياً، ت�شير تلك المبادئ �إلى بع�ض الأمور التي تدخل 
في �صلب الت�شريعات الإجتماعية، كعدم التمييز بين الرجل والمر�أة في مجال العمل و�صون حريّة العمل و�إيجاد الحوافز 

لت�أمين الفر�ص العمل في جميع المناطق.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن مبادئ العدالة الإجتماعية والإنماء الاجتماعي المذكورة في الد�ستور لي�ست وحدها م�صادر قانون 
العمل فيه، بل هنالك �أمور كثيرة �أخرى يتناولها الد�ستور وتترجم عملياً من خلال قانون العمل ك�إحترام حريّة التعبير 
الذي ي�شتمل على لاإعتراف بالحريّات النقابيّة وحقّ لاإ�ضراب للمطالبة بالحقوق الم�شروعة، �أو لاإنماء الثقافي لجميع 

المناطق التي يفتر�ض حظر عمل الأطفال فيها وفر�ض الحدّ الأدنى من التعليم الإلزامي.

الت�شريعات العادية 
• قانون العمل ال�اصدر في 23/9/1946.	
• نظام الموظفين ال�اصدر في 12/6/1959 الذي ينظّم علاقة الدولة بالموظفين الحكوميين.	
• قانون عقود العمل الجماعيّة والو�اسطة والتحكيم ال�اصدر في 2/9/1964.	
• قانون ال�ضمان الإجتماعي المو�ضوع مو�ضع التنفيذ بموجب المر�سوم رقم 13955 تاريخ 26/9/1963.	
• مر�سوم �إن�شاء تعاونيّة موظفي الدولة ال�اصدر في 29/10/1963.	
• قانون حقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة ال�اصدر في 29/5/2000.	

بالإ�ضافة �إلى عدد من الن�صو�ص التكميلية والتطبيقية التي تعالج بع�ض النقاط الخا�صة.

ثانياً: الو�ضع الراهن 
1- ال�صعوبات والتحديات 

 
�أ. على �صعيد الحقّ بالعمل: 

• عدم �إدخال تعديلات حديثة على قانون العمل مع مرور �أكثر من 60 عاماً على �إقراره مما يمنع مواكبة التطورات 	
�إلى تجاوز �صلاحياتها في بع�ض الأحيان في  الحديثة والأخذ بالإعتبار الحاجات الجديدة و�إ�ضطرار وزارة العمل 

محاولة لت�صحيح الو�ضع وغالباً ما تكون النتيجة غير كافية.
• تفاقم م�شكلة البطالة مما ي�ضطر اليد العاملة اللبنانية �إلى الهجرة.	
• عدم وجود تفتي�ش جادّ وفاعل ب�سبب �ضعف �إمكانيات وزارة العمل، بالإ�ضافة �إلى بطء عمل المحاكم مما من ��شأنه 	

تعطيل الن�صو�ص ب�سبب غياب الرقابة والم�اسءلة. 
• غياب الحريات النقابية الفاعلة.	
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ب. على �صعيد الحقّ بال�ضمان الإجتماعي: 
• اليوم 	 حتى  مواده  في  المذكورين  الأ�شخا�ص  بع�ض  على  الإجتماعي،  ال�ضمان  قانون  من  كبيرة  �أجزاء  تطبيق  عدم 

ب�إنتظار �صدور مرا�سيم تطبيقيّة، في حين �أُخ�ضعت فئات �أخرى لم تكن مذكورة �أ�سا�ساً فيه وذلك بموجب قوانين 
تعديليّة متعاقبة، كما تم تنفيذ ال�ضمان الإختياري في بع�ض الحالات المحدودة.

• عدم توفير �أو تفعيل بع�ض التقديمات التي ي�ؤمّنها ال�صندوق للم�ضمونين كتعوي�ض المر�ض وتعوي�ض الأمومة وفرع �ضمان 	
طوارئ العمل والأمرا�ض المهنيّة �أو التقديمات التعليمية، لعدم قدرة ال�صندوق على تحمل العبء المالي الناتج عن هذه 
التقديمات. وهذا الأمر يعود على نحو كبير �إلى فقدان التوازن المالي لل�صندوق خ�صو�صاً بعد �أن تّم تخفي�ض الإ�شتراكات 

دون �أن تُتخذ تدابير كافية لتواكب هذا التخفي�ض كتح�سين جباية الا�شتراكات ومراقبة التقديمات منعاً للتلاعب.
• تعدد �أنظمة التغطية ال�صحيّة ولاإجتماعية �إلى جانب ال�صندوق الوطني لل�ضمان لاإجتماعي كتعاونيّة موظفي الدولة 	

و�أنظمة التغطية التابعة للقوى الم�سلحّة على �أنواعها بالإ�ضافة �إلى �صناديق التعا�ضد و�شركات الت�أمين، كما تغطّي 
وزارة ال�صحّة الأ�شخا�ص الذين لي�س لديهم �أي نظام للتغطية، مع ما ينجم عن هذا التعدّد في الأنظمة من ت�أثير 

�سلبي على الكلفة الإقت�صادية للأنظمة، وتفاوت في نطاق و�شروط التغطية بين نظام و�آخر.

2- الممار�سات الر�سمية 
ت�سعى الدولة اللبنانية جاهدة �إلى تح�سين الحقوق الإقت�صادية والإجتماعية من خلال �إن�ضمامها الم�ستمر �إلى الإتفاقات 
�أن الخطوة الأهم والمتمثّلة في تحديث القوانين  الدوليّة الحديثة والبرامج الإنمائيّة كبرامج مكافحة عمل الأطفال، غير 

الإجتماعية لم تقم بال�شكل الكافي حتى الآن لأ�سباب عدّة منها �سيا�سيّة ومنها �إقت�صادية.

�إلا �أن �أبرز الخطوات التي اتخذتها الدولة اللبنانية في هذا المجال حتى الآن هي:
أ �إن�شاء المجل�س الوطني للعمل بموجب القانون رقم )65/21( الذي �إ�ستُكمِل بالمر�سوم رقم 6304 تاريخ 5/12/1966، 	.

الذي من ��شأنه تفعيل الت�شاور بين �أ�صحاب العمل والأجراء و�صولًا �إلى تح�سين �شروط العمل والممار�سات في هذا المجال.
ب �إن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنيّة للإ�ستخدام بموجب المر�سوم الا�شتراعي رقم 80 تاريخ 27/6/1977، التي تهدف �إلى مكافحة 	.

البطالة، والم�ساهمة في تح�سين تنظيم �سوق العمل والقيام بالدرا�سات والأبحاث الرامية �إلى تحديد ال�سيا�سية العامة 
للإ�ستخدام.

ج �إن�شاء المجل�س الإقت�صادي والإجتماعي بموجب القانون رقم 389 تاريخ 12/1/1995.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ تعديل قانون العمل لتعزيز التدابير القانونية الرامية �إلى مكافحة بيع لاأطفال ولاإتجار بالب�شر وتعزيز التدابير المتعلقة 	.
بمكافحة عمل الأطفال في �إطار الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة عمل الأطفال عن طريق درا�سة �أف�ضل الممار�سات على 
ال�صعيد الدولي وو�ضع ت�شريعات محلية تتوافق مع المعايير الدولية وتعزيز التعاون مع المنظمات والهيئات الدولية في 

هذا المجال )٭(. )م.ق( 
ب تعديل قانون العمل لإ�اضفة ق�سم خا�ص �أو قانون خا�ص يرعى �ش�ؤون العمالة اللبنانية ولاأجنبية، في �إطار يحمي كرامة 	.

العاملين وحقوقهم بما يتلاءم مع المعايير الدولية، لا �سيّما في ما يتعلق بالعاملين في الخدمة المنزلية )٭(. )م.ق( 
ج مراجعة مختلف الن�صو�ص المتفرّقة والم�شرذمة وجمعها في قانون موحّد وع�صر ي�أخذ بعين الإعتبار الحاجات الجديدة 	.

الأجراء بمعرفة حقوقهم  للفرقاء وخا�صة  ي�سمح  و�شفافيتها بما  المواد و�ضوحها  �إلى مختلف  ويعيد  العمل  في ميدان 
وموجباتهم بال�سهولة ال�ضروريّة لتمكينهم من المحافظة عليها. )م.ق( 

د �إن�ضمام لبنان �إلى �إتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 87 ل�سنة 1948 الخا�صة بحرية العمل النقابي، ولاإتفاقية رقم 	.
144 ل�سنة 1976 المتعلقة بمعايير العمل الدولية والإتفاقية رقم 155 ل�سنة 1981 المتعلقة بال�صحة وال�سلامة في العمل 
ولاإتفاقية رقم 161 ل�سنة 1985 المتعلقة بالخدمات ال�صحية المهنية والإتفاقية رقم 187 ل�سنة 2006 المتعلقة بال�سلامة 

وال�صحة المهنيتين وتعديل �أحكام قانون العمل بما يتوافق مع �أحكام هذه الإتفاقات. )م.ق( 
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ه �إ�صدار قوانين تهدف �إلى الحدّ من �شرذمة �أنظمة التغطية من خلال �ضم العدد الأكبر الممكن بع�ضه �إلى بع�ض. )م.م( 	.
و تعديل قانون ال�ضمان الإجتماعي لتو�سيع ميدان تطبيقه بحيث ي�شمل المواطنين كافة على حد �سواء. )م.م(	.

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ يكن 	. لم  �إن  القطاعات  بين  والموجبات  الحقوق  في  تفاوت  هناك  يكون  لا  بحيث  قوانين  بموجب  العمل  �سوق  تنظيم 

يوجد مبّرر جدي ومعللّ لذلك )مثلًا على �صعيد دوام العمل �أو مدة الإجازات...(. تفعيل وتعزيز الم�ؤ�س�سة الوطنيّة 
للإ�ستخدام لمكافحة البطالة والم�ساهمة في الإرتقاء ب�سوق العمل وتحديد ال�سيا�سة العامة للإ�ستخدام. )م.ق( 

ب لبنان. 	. العمل في  �سوق  �إخت�صا�صات جامعية متلائمة مع حاجات  الطلاب نحو  العالي  والتعليم  التربية  وزارة  توجيه 
)م.ق( 

ج تفعيل �أجهزة الرقابة والتفتي�ش التابعة لوزارة العمل. �إ�صدار المرا�سيم التطبيقية بهدف تطبيق جميع الفروع الملحوظة 	.
في قانون ال�ضمان الإجتماعي لا �سيّما تعوي�ض المر�ض والأمومة و�ضمان طوارئ العمل والأمرا�ض المعنية. )م.م( 

د �إ�صلاح التوازن المالي لل�صندوق الوطني لل�ضمان الإجتماعي من خلال تكليف م�ؤ�س�سة درا�سات �إقت�صادية و�إجتماعية 	.
�صة بمراجعة ح�ساباته واقتراح الحلول و�إ�صدار المرا�سيم التطبيقية اللازمة. )م.م(  عالمية متخ�صّ

ه و�ضع �أنظمة تقاعد ع�صريّة كنظام خا�ص ب�ضمان ال�شيخوخة بخلاف تعوي�ض نهاية الخدمة عبر �إ�صدار قوانين خا�صة 	.
بذلك. )م.م(
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11. الحق في ال�صحة
الحق في ال�صحة من الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان تقرّه ال�شرعة العالمية والمواثيق المعنية بحقوق الإن�سان وكمّ كبير من الد�ساتير 

الوطنية، ب�إعتبار �أن ال�صحة الج�سدية والعقلية �ضرورية و�أ�سا�سية لتمتع جميع الأ�شخا�ص بحقوقهم الأخرى.

�أولًا: الواقع القانوني
1- المعايير الدولية 

�إن�شاء منظمة ال�صحة العالمية، تم الإعتراف للمرة الأولى بالحق في ال�صحة �إعترافاً دولياً، ومع مرور الوقت ت�أكد ذلك  مع 
بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  منها:  نذكر  الدولية،  والمواثيق  والعهود  الإعلانات  من  كبيرة  م�سيرة  خلال  من  الإعتراف 
الخا�ص   1978 عام  ال�اصدر  – �أتا  �آلما  و�إعلان   ،1977 لعام   7 رقم  العربية  ولاإتفاقية  والثقافية،  ولاإجتماعية  لاإقت�اصدية 

بالرعاية ال�صحية لاأولية.

2- الت�شريعات الوطنية 
�أُن�شئت وزارة ال�صحة العامة بقانون عام 1946، الذي حدد لها ثلاث مهمات: الوقاية، والتوعية، والرعاية. ومع مرور الوقت، 
بد�أ الإهتمام �أكثر في اتجاه ال�صحة الإجتماعية، ف�أن�شئت وزارة ال��شؤون الإجتماعية عام 1959، وال�صندوق الوطني لل�ضمان 
لاإجتماعي عام 1961، وانطلق �صندوق �ضمان المر�ض ولاأمومة عام 1971، وعززت الرقابة ب�إن�شاء م�ؤ�س�سة التفتي�ش المركزي 

ومجل�س الخدمة المدنية وغيرها من الم�ؤ�س�سات.

�أقرّ مجل�س النواب القانون رقم 673 عام 1998 المتعلق بالمخدرات والم�ؤثرات العقلية وال�سلائف، وقانون رقم 623 عام  كما 
2004 حول تنظيم ممار�سة مهنة علم التغذية وتنظيم الوجبات و�إلتزام لبنان بالأهداف الإنمائية للألفية.

ثانياً: الو�ضع الراهن
1- ال�صعوبات والتحديات 

نقترح الن�ص التالي: يعاني القطاع ال�صحي في لبنان من عدد كبير من الم�شاكل التي تراكمت على مدى �سنوات طويلة بفعل 
الحروب وبفعل طبيعة ومرتكزات نمو وتطور قطاع ال�صحة �أهمها عدم قدرة وزارة ال�صحة بحكم القوانين المرعية على التدخل 
ل�ضبط حركة العر�ض والطلب وفر�ض الجدوى الطبية والإقت�صادية لكل �إ�ستثمار في مجالات ال�صحة الأمر الذي �إنعك�س على 

نوعية الخدمات المنتجة وطرق ت�سعيرها وم�صادر تمويلها �أهمها:
أ الإ�ستدامة، الناتجة عن عدة عوامل �أهمها وجود �ضغوطات متزايدة وغير محدودة تحيط بمو�ضوع الإنفاق على ال�صحة، 	.

والناتجة بدورها عن �ضعف تركيبة النظام ال�صحي والأطر الرقابية و�إدارة القطاع عموماً، وتترجم في م�ستويات عالية 
من الإنفاق )غير مرتبطة بم�ستوى النوعية(.

ب �ضخامة المت�أخرات الم�ستحقة على القطاع العام لم�صلحة ال�ضمان ال�صحي والم�ست�شفيات الخا�صة، ما ي�شير �إلى �إختلال بين 	.
العائدات والنفقات وبالتالي �إلى بروز معوقات جدية �أمام �إ�ضفاء طابع من الإ�ستدامة على النفقات الإجتماعية العامة، 

وهو ما يحفز بدوره موردي الخدمات على ت�ضخيم حجم فواتيرهم.
ج الفاعلية وترتبط بدور الدولة، وهو لا يزال محدوداً �إذا ما قورن بالبلدان الأخرى، و�إذا ما قورنت �إنتاجيته ومح�صلاته 	.

بمثيلها في القطاع الخا�ص عند م�ستوى الإنفاق ذاته.
د العدالة �إن �أ�سباباً عديدة ت�ساهم في �ضمان العدالة �أو عدمها في حق المواطن في ال�صحة الجيدة النوعية، منها الو�ضع 	.

لاإقت�اصدي ال�صعب الذي يعي�شه ق�سم لا ب�أ�س به من اللبنانيين )30% على حدود الفقر وحوالى 8% في حالة الفقر المدقع... 
الت�أمينات  واقع  ال�صحة ومنها  النفقات على  �إجمالي  ت�ساهم بحوالي 60% من  الأ�سرة  و�أن  الإجتماعية(.  ال��شؤون  وزارة 
اللبناني دون تغطية  ال�شعب  الإختياري وبقاء حوالى ن�صف  ال�ضمان  ال�شيخوخة وتعثر  ي�سجل غياب �ضمان  العامة حيث 

للق�سم لاأكبر من الخدمات خارج لاإ�ست�شفاء.
ه والم�شكلة لاأ�اس�سية تبقى �ضعف موازنة وزارة ال�صحة العامة ن�سبة للموازنة العامة 9,2% وهي الأ�ضعف في المنطقة �إ�ضافة 	.

لل�ضغوطات التي تمار�س لجعل قطاع ال�صحة �صورة للواقع ال�سيا�سي والإجتماعي في البلاد.



67

2- الممار�سات الر�سمية 
تتجه كثير من دول العالم المتقدمة �إلى تغيير مفهوم الحق بال�صحة لدى المجتمعات من دائرة التركيز على الرعاية ال�صحية �إلى 
الحق في العي�ش في حياة �صحية، وهو ما يتطلب �أن ت�ستثمر الحكومات �أموالها في ال�صحة من خلال تعزيز �أنماط حياة �صحية، 
وتوعية المجتمع على الأ�ساليب ال�صحية التي تمنع الأمرا�ض. وقد �سجل لبنان تح�سناً ملحوظاً في الأو�ضاع ال�صحية نتيجة لعدة 

عوامل، �أبرزها:
أ �إطلاق البروتوكولات المعتمدة من قبل وزارة ال�صحة العامة لعلاج لاأورام الخبيثة عام 2010.	.
ب النجاح في ال�سيطرة على الأمرا�ض المعدية والأوبئة من خلال �إعتماد برامج وحملات متخ�ص�صة لهذه الغاية مثل: البرنامج 	.

الوطني لمكافحة مر�ض متلازمة نق�ص المناعة المكت�سبة )ال�سيدا(، وحملات التوعية حول م�اضر التدخين، وحملة الك�شف 
المبكر عن �سرطان الثدي، وحملة و�ضع حد لمر�ض �شلل لاأطفال عام 2011. 

ج �إرتفاع الوعي ال�شعبي وتطور ال�سلوك ال�صحي للأولاد والأ�سر اللبنانية، مع ملاحظة دور �إيجابي على هذا ال�صعيد لو�سائل 	.
الإعلام وللجهات الوطنية والدولية، الحكومية منها وغير الحكومية.

د وتجلى التح�سن في لاأو�اضع ال�صحية ب�شكل خا�ص في �إرتفاع معدل العمر المتوقع عند الولادة وفي انخفا�ض وفيات لاأطفال.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س الوزراء والإدارات العامة  

في مجال الت�أمينات ال�صحية
أ ت�أكيد �أهمية تعزيز عمل لجنة التن�سيق والتعاون القائمة بين الهيئات ال�ضامنة العامة ووزارة ال�صحة العامة و�صولًا �إلى 	.

�إعتماد خريطة طريق لم�شروع بناء نظام موحد للت�أمينات العامة يبد�أ بتوحيد �آليات العمل مروراً بتوحيد ال�ضمان وتعاونية 
الموظفين وربما العائلات الع�سكرية و�إنتهاءً ب�إقرار الم�شروع النهائي. )م.ق( 

ب ت�أكيد �أهمية تنفيذ الم�شروع المقترح من وزارة ال�صحة العامة لما يت�ضمنه من توجهات و�سيا�سات تجعل مع الوقت العدالة في 	.
الحق في ال�صحة الجيدة عملية قابلة للتنفيذ وتعالج من جهة �أخرى الم�شكلات والثغرات الموجودة في نظامنا ال�صحي. )م.ق( 

ج تطبيق المكننة ال�شاملة في وزارة ال�صحة العامة وال�ضمان لاإجتماعي. )م.ق( 	.
د تطبيق و�إ�صدار البطاقة ال�صحية الموحدة. )م.ق(	.

في مجال تحقيق ال�صحة للجميع  )م.م( 
تعزيز برامج الرعاية ال�صحية الأولية الموجهة لمختلف الفئات العمرية وجعلها في متناول الجميع من خلال التخفيف �أو �إلغاء 

الحواجز المالية �أو �سواها بين المواطن وحاجاته ال�صحية.

في قطاع ال�صيدلة )م.م( 
أ و�ضع م�شروع كامل لإدارة القطاع ال�صيدلي مع تحديد الاحتياجات الوطنية للدواء و�إعادة ت�سجيل الأدوية الم�سجلة تحت 	.

الرقابة  العمل بمختبر  و�إعادة  ال�صيدلي  التفتي�ش  وتقوية جهاز  ال�صيدلية  والقوانين  الت�شريعات  وتعديل  �إدارة مخت�صة 
الثقة لدى جميع القطاعات  �إن�شاء مختبر وطني فعال يعطي  الدوائية، لأن الو�ضع غير منا�سب على لاإطلاق والمطلوب 

العاملة في الحقل ال�صحي والمواطنين عامة في نوعية الدواء المتداول في لبنان ومراقبة الترويج الدعائي.
ب ت�شجيع ال�صناعة الوطنية للدواء مع �إعطاء �أولوية للأدوية لاأ�اس�سية.	.
ج تر�شيد �إ�ستعمال الدواء وو�ضع المعلومات الدوائية و�إ�صدار ن�شرة دورية للمعلومات الدوائية و�إعداد ون�شر الكتيب الوطني 	.

للأدوية.
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12. الحق في التعلم
م فيها كرامته ويتحقق نمو �شخ�صيته على �أف�ضل وجه حتى  َرتُحت الحق في التعلم هو حق كل فرد في الح�صول على تربية �سليمة 
يتمكن من تحقيق ذاته وي�صبح عن�صراً فاعلًا في المجتمع. لي�س تحقيق هذا الحق بال�سهولة التي قد يت�صورها البع�ض؛ بل �إنه 
كثير التعقيد ويفتر�ض التزاماً من المعنيين ب�إتخاذ جميع التدابير والإجراءات ال�ضرورية لت�أمين تكاف�ؤ الفر�ص لجميع الأفراد 
في ما يخ�ص الإلتحاق بالم�ؤ�س�سات التربوية، وفي المعاملة، والمتابعة بنجاح، �أي توفير بيئة تعليمية �سليمة تحترم حقوق المتعلم، 
وتوفرّ جميع م�ستلزمات جودة التربية من مناهج تعليمية تراعي تطلعات لاأفراد، ومعلمين م�ؤهّلين، وخدمات تربوية م�اسندة 

لت�أمين �إ�ستفادة جميع المتعلمّين، مهما كانت فروقاتهم الفردية، من الفر�ص التعليمية المتاحة لهم.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

تّم الإعتراف بالحقّ في التعلمّ لأوّل مرة، على ال�صعيد الدولي، بموجب الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان. ولقد �إحتلّ هذا الحق 
مكانة كبرى في �إهتمامات المنظمات الدولية منذ ت�أ�سي�سها وعُدّ العامل الأ�سا�س لتحقيق التنمية والتغيير الإجتماعي. لذلك 
لم تتوقف الأمم المتحدة منذ ت�أ�سي�سها عن �إ�صدار الإعلانات والإتفاقات والتو�صيات، لت�أكيد ذلك الحق، من جهة، ولإعتماد 

الآليات والإجراءات التف�صيلية والعملية لتحقيقه على �أف�ضل وجه، من جهة �أخرى؛ نذكر في هذا المجال:
أ لاإعلان العالمي لحقوق لاإن�اسن، و�إطار عمل داكار حول التعليم للجميع، لاإعلان المتعلقّ بحقوق الطفل، و�إعلان الق�اضء 	.

على التمييز �ضد المر�أة. 
ب الإتفاقات المتعلقّة بمكافحة التمييز في مجال التعليم، وبالحقوق المدنية وال�سيا�سية، وبالحقوق الإقت�صادية والإجتماعية 	.

والثقافية، وبمكافحة جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وبالتعليم المهني والتقني، وببقاء الطفل وحمايته ونموه. 
ج التو�صيات المتعلقّة بمكافحة التمييز في مجال التعليم، وبالتربية من �أجل التفاهم والتعاون على ال�صعيد الدولي والتربية 	.

في مجال حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية.

2- الت�شريعات الوطنية 
ق لبنان على مختلف الإتفاقات الدولية الخا�صة بالتعليم، لا �سيّما الإتفاقية الدولية المتعلقة بمكافحة التمييز في مجال  �صدَّ
التعليم، و�إتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والإتفاقية الدولية لبقاء الطفل وحمايته ونموه، و�إتفاقية العمل 

الدولية رقم )138( التي تحدد الحد الأدنى ل�سن الإ�ستخدام.

و�أبرز الت�شريعات التي تكر�س الحق بالتعليم هي:

�أ.  الد�ستور اللبناني: 
�أو يتعر�ض لكرامة �أحد  �أو ينافي لاآداب  �أن »التعليم حرّ ما لم يخل بالنظام العام  تن�ص المادة العا�شرة من الد�ستور على 
وفاقاً  ذلك  في  ت�سير  �أن  على  الخا�صة،  مدار�سها  �إن�شاء  جهة  من  الطوائف  حقوق  تم�س  �أن  يمكن  ولا  المذاهب  �أو  الأديان 

للأنظمة العامة التي ت�صدرها الدولة في �ش�أن المعارف العمومية«. 

ب. الت�شريعات العادية: 
�أقرّ لبنان قوانين عدة تنظم حق التعلم للمواطنين، مثل المر�سوم لاإ�شتراعي رقم 134 تاريخ 12/6/1959 الذي ين�ص على 
»مجانية التعليم«، كما �أقرّ القانون رقم 686 تاريخ 16/3/1998 مبد�أ �إلزامية التعليم الإبتدائي ومجانيته«، �إلا �أنّ المرا�سيم 
التطبيقية لتلك الن�صو�ص لم ت�صدر لغاية تاريخه. كذلك �أقُرّ بحقّ التعلمّ لكلّ �شخ�ص من ذوي الإعاقة بموجب القانون 
النهو�ض  خطّة  ��شأن  في  مرا�سيم  �صدور  عن  ف�ضلًا   .2000 عام  وال�اصدر   )220( رقم  لاإعاقة  ذوي  بلاأ�شخا�ص  المتعلقّ 

التربوي )عام 1994(، والهيكلية الجديدة للتعليم )1995( والمناهج الجديدة )عام 1997(.
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ثانياً: الو�ضع الراهن  
1- ال�صعوبات والتحديات 

تبين الدرا�است التربوية المو�ضوعة عن �أو�اضع التعليم في لبنان، لا �سيّما التقارير الر�سمية ال�اصدرة عن وزارة التربية والتعليم 
العالي والمركز التربوي للبحوث والإنماء التابع لها �أن التعليم للجميع لي�س �شعاراً يتناقله الر�سميون بل �إنه واقع بدليل �إنت�شار 
الم�ؤ�س�سات التعليمية على مختلف �أنواع التعليم ومراحله ومعدلات الإلتحاق بها، خا�صة في مرحلة التعليم الأ�سا�سي حيث و�صلت 
تلك المعدلات �إلى حد الإ�شباع، بالإ�ضافة �إلى الق�ضاء على التفاوت بين الذكور والإناث. لكن، برغم الجهود التي بذلت والنتائج 

التي تحققت ما زال هناك بع�ض ال�شوائب حول تحقيق حق التعليم للجميع كما يراه �إطار عمل منتدى داكار وهي كما يلي

�أ. بالن�سبة للإلتحاق بمراكز التعليم:
• الالتحاق بالمدار�س:	

بالن�سبة للإلتحاق بمرحلة الرو�ضة �أي الفئة العمرية )3-5( �أعوام، يُلاحظ تفاوت في الإلتحاق بين �سنة و�أخرى. ولا يوجد 
تكاف�ؤ في فر�ص الإلتحاق بين المحافظات من جهة وبين �أنواع المدار�س الر�سمية والخا�صة المجانية والخا�صة المدفوعة من 

جهة �أخرى.

وبالن�سبة للإلتحاق بالتعليم لاأ�اس�سي، ف�إنه يقترب من درجة لاإ�شباع في الحلقتين لاأولى والثانية )التي توازي مرحلة 
والبقاع،  والجنوب  ال�شمال  خا�صة  الجغرافية،  المناطق  بين  الإلتحاق  معدل  في  تفاوتاً  هناك  �أن  �إلّا  الإبتدائي(.  التعليم 
بحيث يتدنى معدل الإلتحاق ال�صافي في هذه المناطق �إلى �أقل من 50٪. ولا تزال ن�سبة الأمية مرتفعة �إذ تبلغ 8٪ للجن�سين. 

وتتفاوت هذه الن�سبة بح�سب الجن�س فهي 5.1 ٪ للذكور مقابل 10.9 ٪ للإناث كما تتفاوت بح�سب المناطق.

�إرتفعت خلال ال�سنوات الأخيرة لا  �أما بالن�سبة لفر�ص النجاح في الإمتحانات الر�سمية في نهاية التعليم الأ�سا�سي فقد 
�سيّما بعد تطبيق المناهج التعليمية الجديدة. لكنّ هناك فروقاً في النجاح بين التعليم الر�سمي والتعليم الخا�ص والفروق 
هي لم�صلحة التعليم الخا�ص وهناك فروق ح�سب المناطق الجغرافية لم�صلحة بيروت وجبل لبنان وفروق ح�سب الجن�س 

لم�صلحة لاإناث.

وبالن�سبة للتعليم الثانوي، يلاحظ �أن فر�ص المتابعة غير متكافئة بين التعليم الر�سمي والخا�ص. فالأول ي�ستقطب التلاميذ 
الم�سجلين في الفروع الإن�سانية بينما ي�ستقطب الثاني التلاميذ الم�سجلين في الفروع العلمية. وكذلك هناك فرق في النجاح 

بين التعليم الر�سمي والتعليم الخا�ص لم�صلحة هذا لاأخير.

• الالتحاق بالتعليم العالي:	
يلاحظ عدم التوازن في التحاق الطلاب بالتخ�ص�صات فهناك ت�ضخم في الإلتحاق بالكليات المفتوحة حيث التخ�ص�صات 

العامة و�ضعف في الإلتحاق بالتخ�ص�صات ذات الطابع المهني التي تخ�ضع لإمتحان دخول.
و�إن كانت فر�ص الإلتحاق متكافئة بين الجن�سين �إلا �أنها غير متكافئة بالن�سبة للمناطق الجغرافية وبالن�سبة للإلتحاق بح�سب 
القطاع الر�سمي والخا�ص. كما يُلاحظ �إهمال تطوير حقول جديدة يتطلبها تطور �سوق العمل للتما�شي مع متطلبات العولمة.

ب. بالن�سبة لجودة التعليم:
• جودة التعليم في المدار�س:	

�إذا كانت ن�سب الإلتحاق بالتعليم مقبولة في مختلف �أنواعه فهذا لا يكفي لت�أمين حق التعلم بل يبقى علينا �أن ن�ؤمن له 
تعليماً ذا جودة عالية والجودة تتطلب ت�أمين بيئة مدر�سية �سليمة و�صحية ومبان مدر�سية مجهزة تجهيزاً لائقاً وكاملًا 
وهيئة تعليمية كفوءة حتى يكون م�ستوى التح�صيل جيداً يتوافق مع المعايير الدولية لا �سيّما بالن�سبة لتنمية مختلف معارف 
للذين  توفر  للطلاب  �صديقة  مدر�سية  لبيئة  والثانوي  منه  الأ�سا�سي  الر�سمي  التعليم  ويفتقر  ومهاراته.  وقدراته  المتعلم 
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يرتادونه جواً ي�ساعدهم على التغلب على الخوف والتردد والإنطواء على الذات الذي يمنع تفجر مواهبهم وي�ساعدهم على 
تجاوز الت�أثير ال�سلبي للعوامل الكامنة في بيئتهم الإقت�صادية، الإجتماعية والثقافية.

كما ت�شكو الهيئة التعليمية في القطاع الر�سمي من عدم الكفاءة لأن ن�سبة 36.7٪ فقط ح�صلت على �إعداد �أ�سا�سي غير 
كاف للتعليم. �أما الباقون فيحملون �شهادات مختلفة دون �أي �إعداد �أ�سا�سي للتعليم. لذلك لا تزال طرائق التعليم التي 
ار�س تلقينية يقت�صر فيها دور المعلم على تلقين المعرفة ودور التلميذ على التلقي دون الم�شاركة في �إكت�شافها وعلى حفظها  ُمت
المناهج  �أدخلته  الذي  للمعلم  الدور الجديد  التعليم والتركيز على  التي بذلت لتحديث طرق  غيباً. وذلك برغم الجهود 
الجديدة ودربت عليه تدريباً �سريعاً غير كاف، لأنّ معظم المعلمين لا يزال يعتمدون الطرق التقليدية للتعليم �أي التلقين. 
وهناك نق�ص في الخدمات التربوية لم�ساعدة التلاميذ المتعثرين درا�سياً كما يوجد نق�ص في الخدمات الإر�شادية لمعالجة 

الم�شاكل التي يتخبط بها التلاميذ.

النا�شطين  المعلمين  فتكافئ  والعقاب،  الثواب  �سيا�سة  تطبق  الر�سمية  المدار�س  لرقابة  وطنية  �سيا�سة  غياب  يُ�سجل  كما 
وتعاقب المق�صرين عن �أداء واجباتهم بالإ�ضافة �إلى ال�سهر على �إر�شادهم لتح�سين �أدائهم التعليمي وتدريبهم على �إعتماد 
ذوي  الأ�شخا�ص  �سيّما  لا  المهم�شة  بالفئات  للاهتمام  للمعلمين  خا�ص  �إعداد  غياب  وكذلك  الحديثة،  التربوية  الطرائق 

الإعاقة منهم.

• جودة التعليم العالي:	
يعاني التعليم العالي من م�شاكل مزمنة تحدّ من نوعيّته ومن ذلك قِدَم البرامج وعدم ملاءمتها ل�سوق العمل، فهنالك 
فجوة كبيرة بين مخرجات التعليم العالي و�سوق العمل. كما �أنّ هناك �شكوكاً حول كفاءة الأ�ساتذة وقدرتهم على تطبيق 
منهجيات التعليم الحديث لأنهم لم  يُعدّوا �أ�صلًا للتعليم في معاهد التعليم العالي. كما �أنّ غياب الإر�شاد والتوجيه للطلاب 
العالي  التعليم  العمل يحدّ من فعالية  التي تتلاءم مع قدراتهم وحاجات �سوق  المعاهد الملائمة والإخت�صا�صات  لإختيار 

وجودة مخرجاته.

2- الممار�سات الر�سمية
�أ�صدرت ال�سلطة التربوية، قرارات عن وزير التربية والتعليم، عملت على تطوير الحق بالتعلم، ن�شير �إلى �أبرزها:

أ الإعفاء من بع�ض ر�سوم الت�سجيل في المدار�س الر�سمية ومن ثمن الكتب المدر�سية )�ضمن �شروط معيّنة(.  	.
ب ت�سجيل التلميذ الوافد من مدر�سة خا�صة �إمتنعت عن �إعطائه �إفادة مدر�سية لعدم ت�سديد كامل الأق�ساط المدر�سية 	.

المتوجبة عليه. قبول ت�سجيل التلاميذ غير اللبنانيين المقيمين في لاأرا�ضي اللبنانية في المدار�س الر�سمية �إذا توافرت 
لهم �أماكن فيها.

ج تكليف لجنة خا�صة لو�ضع التوجهات الإ�ستراتيجية للتربية والتعليم في لبنان لعام 1999، ومن ثم تكليف الهيئة التربوية 	.
عت لعام 2006. للعلوم التربوية لإعادة النظر بلاإ�ستراتيجية التي وُ�ضِ

د �إن�شاء م�شروع الإنماء التربوي بغية و�ضع ال�سيا�سات وتطوير الخطط التربوية لعام 2004.	.
ه �إطلاق م�شروع الخطة الوطنية للتعليم للجميع 2005 حتى 2015.	.
و و�ضع م�شروع قانون يُكرّ�س الحقّ بالتعليم الأ�سا�سي ويجعله �إلزامياً.	.
ز و�ضع �شرعة المواطن التربوية.	.

تُبّني التقارير الر�سمية ال�صادرة عن وزارة التربية والتعليم العالي والمركز التربوي للبحوث والإنماء، على نحوٍ عام، �أنّ »التعليم 
التعليم  �أنواع  التعليمية على مختلف  الم�ؤ�س�سات  �إنت�شار  �إنّه واقع، بدليل  لبنان، بل  الر�سميون في  يتناقله  لي�س �شعاراً  للجميع« 
ومراحله ومعدلات الإلتحاق بها، خ�صو�صاً في مرحلة التعليم الأ�سا�سي، حيث و�صلت هذه الن�سب �إلى حدّ الإ�شباع، �إ�ضافةً �إلى 
الق�ضاء على التفاوت بين الذكور والإناث. ولكن رغم الجهود المبذولة والنتائج المحقّقة، لا تزال ثمّة �شوائب حول تحقيق حق 

التعليم للجميع كما يُحدّده �إطار عمل منتدى داكار.
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كما وهناك بع�ض الأهداف التمكينية المقترحة للقطاع التربوي في �إطار خطة الإ�صلاح المالي والإقت�صادي والإجتماعي والتدابير 
المقترحة لتحقيق هذه الأهداف التي طرحت في م�ؤتمر باري�س 2007/1/3 ذات العلاقة بالحق بالتعليم وهي:

أ ت�أمين مجانية التعليم الر�سمي و�إلزامية التعليم الأ�سا�سي من الخام�سة من العمر حتى الخام�سة ع�شرة. 	.
ب ت�أمين تكاف�ؤ الفر�ص في المتابعة والنجاح لجميع الملتحقين بالتعليم الر�سمي العام والتقني.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

�إ�صدار قانون التعليم الإلزامي لكافة الأطفال )حتى ال�سن الإلزامية(، بمعزل عن جن�سيتهم. )م.ق( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ تطبيق فعلي لمرحلة التعليم الإلزامي الأ�سا�سي عبر و�ضع �آلية تحقيق هدف »مقعد درا�سي لكل طالب« تبعاً للقانون )686( 	.

تاريخ 1998/3/16. )م.ق( 
ب تنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم لرفع �سن �إلزامية التعليم الأ�سا�سي حتى �سن الخام�س ع�شر وت�أمين ال�شروط 	.

المطلوبة لذلك. )م.ق( 
ج والتدريب على ذلك من خلال 	. المناهج الجديدة  فعلياً في  و�إدخالها  والتثقيفية  التربوية  العملية  الإن�سان في  دمج حقوق 

المركز التربوي للبحوث ولاإنماء. )م.م( 
د �أي خ�صائ�ص تقف 	. ت�أمين تكاف�ؤ الفر�ص بين الأفراد �ضمن �سيا�سات وخطط وبرامج التربية والتعليم بغ�ض النظر عن 

حائلًا دون هذا التكاف�ؤ وبخا�صة حالتهم الإقت�صادية �أو الإجتماعية �أو منطقة �سكنهم �أو �أي معوق �آخر. وي�شتمل تكاف�ؤ 
الفر�ص على ت�أمين �أماكن درا�سية وت�أمين الم�اسواة في المعاملة وت�أمين الخدمات التربوية والخدمات الم�اسندة من معلمين 
هين  وموجِّ �إجتماعيين  ومر�شدين  تربويين  هين  وموجِّ ين  المتعِّرث بتعليم  متخ�ص�صين  ومعلمين  تربويين  ومر�شدين  �أكفياء 

للأن�شطة المدر�سية اللامنهجية. )م.م( 
ه تعزيز الجامعة اللبنانية بالموازنات الملائمة والقدرات التعليمية في جميع المناطق اللبنانية. )م.م( 	.
و �إلتزام الدولة �أي�ضاً بتخ�صي�ص الموارد الكافية لت�أمين التعليم الأ�سا�سي وتر�شيد �إ�ستخدام الموارد وو�ضع جميع الت�شريعات 	.

ال�ضرورية التي ت�ساعد جميع طالبي التعلم بالإلتحاق بالم�ؤ�س�سات التعليمية ولا �سيّما المهم�شين منهم وبخا�صة الأ�شخا�ص 
ذوي لاإعاقة. )م.م(  

ز �إدماج الأطفال ذوي الإعاقة في نظام التعليم الر�سمي قدر الم�ستطاع وفقاً لنهج تعليمي دامج للجميع.)٭( )م.م( 	.
ح تعاون الدولة مع جميع الم�ؤ�س�سات في المجتمع مثل النقابات المهنية والنقابات العمالية والفعاليات والجمعيات للترويج للحق 	.

في التعليم �إيجاد الوعي لدى المجتمع ليقبل عليه. )م.م( 
ط ت�أمين المنح المدر�سية والجامعية للمتفوقين. )م.م(	.

3- دور الم�ؤ�س�سات التربوية الر�سمية والخا�صة )م.م( 
أ �إتاحة المجال �أمام المتعلمين لاكت�ساب الكفايات اللازمة من معارف ومهارات ومواقف �سلوكية.	.
ب الم�اسهمة في التنمية لاإجتماعية والثقافية للمجتمع التي تعمل فيه.	.
ج الترويج لقيمة الحق في التعلُّم ومنافعه.	.
د ت�أمين جودة التعليم في جو من الإطمئنان بما يتطلبه ذلك من برامج وموارد ب�شرية ومادية وخدمات للتعلم وو�سائل �إدارية 	.

ون�شاطات ثقافية.

4- دور الإدارات المحلية من بلديات �أو مخاتير )م.م(  
أ تح�ضير لوائح �سنوية بالأفراد الذين ي�شملهم التعليم الإلزامي والتحقق من ت�سجيلهم في الم�ؤ�س�سات التعليمية.	.
ب العمل مع ال�سلطات الم��سؤولة على منع �إ�ستخدام القا�صرين الذين هم في �سن التعليم لاإلزامي.	.
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5- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي 

�أ. دور الأهل: )م.م(
• تعريف الطفل ب�أهمية الحق في التعلُّم وقيمة التعليم لكل �أولادهم.	
• �إعداد الجو الملائم للأولاد والبنات في البيت للتفرغ لدرو�سهم، وعدم �إرهاقهم بالأعمال المنزلية على ح�ساب المدر�سة.	
• ت�سجيل �أولادهم في المدر�سة وت�أمين مواظبتهم عليها.	
• �إحترام مواقيت المدر�سة و�إي�صال �أولادهم في الوقت الملائم �إليها.	
• الإهتمام بما تقوم به المدر�سة من خلال اللقاء مع المعلمين وح�ضور اجتماعات لجان الأهل و�إقامة علاقات جيدة مع 	

الم��سؤولين في المدر�سة.
• الإهتمام بدرو�س الأطفال وم�ساعدتهم على �إنجاز فرو�ضهم المدر�سية.	
• ت�أمين جميع الإلتزامات المادية والمعنوية تجاه الم�ؤ�س�سة التعليمية.	
• �إ�ستغلال 	 ح�صل  حال  في  ب�إلتزاماتهما  للإيفاء  والدولة  المدر�سة  م�ساءلة  خلال  من  التعليم  في  الأطفال  حق  حماية 

للأطفال �أو تعر�ضوا للعنف �أو عدم �إهتمام المعلمين بتربية لاأطفال.
 

ب. دور المعلمين )م.م( 
• �إ�ستخدام طرائق و�أ�اسليب تربوية متنوعة لتحقيق لاأهداف التعليمية لكل مرحلة.	
• العنف 	 التعليمية لكل فرد ومعاملة الأفراد بطريقة عادلة و�إحترام كرامتهم وتجنب  �إيلاء اهتمام خا�ص بالحاجات 

معهم.
• تقييم �إحتياجات المتعلمين التربوية و�أدائهم التعلمي ب�شكل دوري ومنتظم وال�سهر على �سلامة المتعلمين و�إطلاع الأهالي 	

على �أداء �أولادهم القا�صرين والت�شاور معهم من �أجل تحقيق الأهداف التربوية.
 

ج. دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني من �إدارات محلية وفاعليات وجمعيات )م.م( 
• مراقبة �أداء الم�ؤ�س�است التعليمية والمطالبة بحقوق المتعلمين.	
• محاورة الم��سؤولين والم�شاركة في تح�سين �أداء المدر�سة والتنبيه �إلى النواق�ص.	
• توعية لاأهل على قيم التعلم ليحترموا حقوق �أولادهم في التعليم وير�سلوهم �إلى المدار�س.	

 
د. دور م�ؤ�س�سات الإعلام في الترويج للحق في التعلم )م.م( 

• تنظيم برامج خا�صة في هذا المجال لترويجها في و�سائل الإعلام و�إن�شاء م�ؤ�س�سة �إعلامية خا�صة بالبرامج الثقافية 	
والتربوية.

 
ه. دور الم�ؤ�س�سات الدولية  )م.م( 

• تنفيذها 	 على  وال�سهر  بالتعليم  الحق  ت�أمين  �إلى  الهادفة  التربوية  الخطط  ت�صميم  في  الأخرى  الدول  مع  الم�ساهمة 
ومراقبتها ودعم القطاع التربوي لتحقيق هذا الحق.

• تقديم الم�اسعدة المالية لت�أمين التعليم لاأ�اس�سي.	
• ت�شجيع �إ�ستخدام الم�اسءلة وال�شفافية في العملية التعليمية.	
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13. الحق في ال�سكن
الحق في ال�سكن حق �أ�سا�سي من حقوق الإن�سان وهو �أداة لتوفير الحماية الإجتماعية. وللحق في ال�سكن ثلاثة �أبعاد �أ�سا�سية هي: 

11 البعد الإقت�صادي، الذي يربط بين مو�ضوع حيازة الم�سكن وتح�سين نوعية الحياة وتفعيل التنمية الإقت�صادية الوطنية..
22 البعد الإجتماعي، الذي يعد حيازة الم�سكن مطلباً �أ�سا�سياً لتحقيق الإ�ستقرار الإجتماعي.  .
33 البعد الوطني، الذي يعزز �شعور لاإنتماء �إلى الوطن. .

لكن مع وجود فئات مهم�شة ومحرومة وفقيرة من ال�شعب اللبناني، ومع وجود قانون الإيجارات الإ�ستثنائي الممدّد منذ �سنة 1992 
ومع الفورة العقارية الأخيرة، �إلى �أي مدى يتوافر حق ال�سكن فعلًا في لبنان؟ 

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

تن�ص معظم المعاهدات والإتفاقات الدولية على ما يمكن �إعتباره الحد الأدنى المقبول الذي يجب على الدول القيام به لإحترام 
حق لاأفراد في ال�سكن الملائم.

فتن�ص المادة 11 فقرة 1 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية على حق كل �شخ�ص في م�ستوى 
معي�شي كاف له ولأ�سرته، بما يفي حاجتهم من الغذاء والك�ساء والم�أوى. كما ورد في التعليق العام رقم )4( من لجنة الحقوق 
الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية المخوّلة متابعة تطبيق العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية، 

حق كل فرد ب�أن يحظى بدرجة من درجات الحيازة  تكفل له الحماية القانونية �ضد لاإخلاء الق�سري �أو م�اصدرة الملكية.

كذلك �أكدت �صكوك دولية �أخرى كاتفاقية حقوق الطفل )المادة 27 فقرة 3(، و�إتفاقية مناه�ضة جميع �أ�شكال التمييز �ضد 
المر�أة )المادة 14 فقرة ج( تعزيز الحق في ال�سكن.

�إتخاذ  الحكومات  �إلتزام  �ضرورة   1976 عام  فانكوفر– كندا  في  المنعقد  الب�شرية  للم�ستوطنات  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  و�أكد 
الإجراءات اللازمة لت�أكيد الحق في ال�سكن لجميع الأفراد، ون�صت الإتفاقية ال�صادرة عن الم�ؤتمر العالمي للتنمية والبيئة المعقود 
في ريو دي جانيرو عام 1992 على �ضرورة ت�أمين الحماية القانونية لجميع الأفراد من الإخلاء غير العادل لم�ساكنهم. و�إتخذت 
الحكومات المجتمعة في دربان �إجراءات ملائمة لمنع التمييز العن�صري في ما يتعلق بال�سكن. وت�ضمن »�إعلان �إ�سطنبول« حول 
تفعيل الحق في  عام 1996   )2 )الموئل  الب�شرية  للم�ستوطنات  الثاني  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  تبناه  الذي  الب�شرية  الم�ستوطنات 
ال�سكن الملائم تفعيلًا كاملًا ومتدرجاً، والحماية من التمييز، والم�ساواة في فر�ص الح�صول على �سكن ملائم معقول التكلفة 

لجميع لاأ�شخا�ص.

2- الت�شريعات الوطنية 
�صدرت في لبنان قوانين عدّة ترتبط بالحق في ال�سكن، منها ما يتعلقّ بالإ�سكان، ومنها ما يتعلقّ بالإيجارات.

فبالن�سبة �إلى قوانين لاإ�سكان، �صدر في 17/9/1962 قانون خا�ص بالإ�سكان �أنُ�شئت بموجبه هيئة تابعة لوزارة العمل وال��شؤون 
الإجتماعية تُدعى »مجل�س الإ�سكان«، ثم �صدر بتاريخ 21/12/1973 القانون رقم 73/31 الذي �أحال كلّ المهمات الإ�سكانيّة 
التي كانت منوطة بـ »مجل�س الإ�سكان« في وزارة العمل وال��شؤون الإجتماعية �إلى »المديرية العامة للإ�سكان« في وزارة الإ�سكان 
�أن��شأ »الإتحاد الوطني للت�سليف التعاوني« وتّم  الت�صديق على  والتعاونيات. و�صدر في 4/5/1968 المر�سوم رقم 9813 الذي 
النظام الأ�سا�سي للإتحاد في 23/2/1972. ثم وافقت الحكومة في 18/1/1977 على تنفيذ م�شروع القانون المحال من مجل�س 
النواب والذي �أن��شأ »م�صرف الإ�سكان«، ثم �صدر في 15/5/1980 القانون المتعلقّ ب�إن�شاء »ال�صندوق الم�ستقل للإ�سكان«، �إلا �أنّ 

هذا ال�صندوق �ألغي عام 1996 بموجب القانون رقم 539 الذي �أن�ش�أ »الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان«.
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�أما فيما يتعلق بقوانين لاإيجارات، فقد �صدر منذ 12/10/1936 وحتى �سنة 2002 حوالى 40 قانوناً ومر�سوماً وقراراً من �أجل 
�أحكام الإيجار المن�صو�ص عليها في قانون الموجبات والعقود،  �إلى  تنظيم العلاقة التعاقدية بين المالك والم�ست�أجر. بالإ�ضافة 

وقانون 1992/160 لاإ�ستثنائي الذي يرعى لاإيجارات المعقودة قبل عام 1992 ويخ�ضعها للتجديد الم�ستمر.

ثانياً: الو�ضع الراهن
1- ال�صعوبات والتحديات  

يواجه لبنان منذ ما لا يقل عن ثلاثة عقود �أزمة �إ�سكانية حقيقية حيث يتعذّر على ن�سبة كبيرة من ال�سكان الح�صول على م�سكن 
خا�صةً في المدن الأ�سا�سية مثل بيروت. وهذه الم�شكلة لا تطال ذوي الدخل المحدود فح�سب بل ت�شتمل �أي�ضاً على ذوي الدخل 
المتو�سّط. وي�ؤدي التفاوت في حيازة الم�سكن والأر�ض �إلى تدهور الأو�ضاع الإجتماعية والإقت�صادية و�إحداث هوّة بين الأغنياء 

والفقراء في المدن، مما قد ي�ساهم في زعزعة الإ�ستقرار الإجتماعي.

�إلى تحديد دقيق للواقع  �إ�شكالية ال�سكن في لبنان مع�ضلة تخطيطية وتنموية ترتكز �إلى مقومات قا�صرة عن الو�صول  ت�شكّل 
ال�سكني في لبنان. فيعاني لبنان من غياب الر�ؤى العلمية والإ�ستراتيجيات الإ�سكانية نتيجة غياب التخطيط عن عملية تمويل �أو 
بناء الم�شاريع ال�سكنية والبنى التحتية والفوقية و�إعداد لاأرا�ضي، وح�صر الم�شاريع ال�سكنية بالمدن دون المناطق الريفية، ما دفع 

ال�سكان �إلى النزوح �إلى المدن و�إفقار المناطق الريفية، مما �أثر �سلباً على �إحقاق �سيا�سة التنمية المتوازنة.

م�شاريع  تمويل  �أو  لدعم  مبالغ  �أي   2002 العام  منذ  الموازنات  تلحظ  فلم  والمالية،  الإقت�صادية  التحديات  ذلك  �إلى  ي�ضاف 
�إ�سكانية؛ كما �ألُغيت وزارة الإ�سكان والتعاونيات وتولتّ وزارة ال��شؤون الإجتماعية مهماتها، و�ألُغيت المديرية العامة للإ�سكان 
وال�صندوق الم�ستقل للإ�سكان والاتحاد الوطني للت�سليف وا�ستعي�ض عنها جميعاً بالم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان التي يقت�صر دورها 

على مراقبة منح القرو�ض ال�سكنية من الم�اصرف التجارية.

ومن �أبرز الم�شاكل على �صعيد الإ�سكان في لبنان الغياب �شبه التام لدور ال�سلطات المحلية على م�ستويات عدة ولا �سيما منها على 
م�ستوى التخطيط وتوفير البنى التحتية ومرافق الخدمة العامة ال�ضرورية وتهيئة الأرا�ضي ال�صالحة للبناء. �إ�ضافة �إلى ذلك، 

ف�إن قوانين البناء في لبنان لا تحدد معايير وا�ضحة بالن�سبة لموا�صفات البناء ومواد البناء الم�ستعملة.

فتغير مفهوم الم�سكن في لبنان لي�صبح �سلعة مقابل تدني القدرة ال�شرائية للفرد مع ما �سجلته عنا�صر �إنتاج المباني من ارتفاع 
�أن ي�ستطيع هذا الأخير التقدّم للح�صول على قر�ض �سكني من الم�ؤ�س�سات التي تمنح  ملحوظ في ال�سنوات الأخيرة من دون 
�أمامها، مع  �إجراءات التقدم بقر�ض  قرو�ضاً �سكنية في لبنان وذلك ل�صعوبة ال�شروط التي تفر�ضها هذه الم�ؤ�س�سات وتعقيد 

�إختلاف ال�شروط ون�سب الفوائد بين م�ؤ�س�سة و�أخرى.
 

القديمة بحيث  الأبنية  لمالكي  الأكبر  الم�شكلة  لاإ�ستثنائي رقم 92/160  لاإيجارات  قانون  في�شكّل  لاإيجارات،  �أما على �صعيد 
حَرَمهم من خلال التجديد الم�ستمر من الإ�ستفادة من م�ساكنهم، ف�ضلًا عن �أنه ي�ضيّق المجال �أمام المالك الراغب با�ستعادة 

ملكه عبر و�ضعه �شروطاً دقيقة و�صارمة لإمكانية �إخلاء الم�ست�أجر �أو الم�ستفيدين من بعده من حق التمديد.
 

والبنى  للمباني  المدمر  لاإ�سرائيلي  والعدوان   )1990-1975( حرب  خلفته  الذي  الدمار  الم�شاكل،  هذه  جميع  �إلى  وي�ضاف 
التحتية، تاركاً مئات الألوف بلا م�أوى �صحي �أو منا�سب.

وبح�سب  قامت،   2006 العام  من  و�آب/�أغ�سط�س  يوليو  تموز/  في  لبنان  على  عدوانها  خلال  �إ�سرائيل  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 
معطيات الأمم المتحدة، ب�إلقاء حوالى �أربعة ملايين قنبلة عنقوديّة على لبنان، انفجر البع�ض منها في حين �أن البع�ض الآخر 
والمقدّر عددها ب�أكثر من مليون قنبلة عنقوديّة لم تنفجر وتحوّلت �إلى ما ي�شبه الألغام الأر�ضية و�أدّت �إلى مقتل وجرح عدد 
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كبير من المدنيين اللبنانيين والت�سبب ب�إعاقة �آخرين، ف�ضلًا عن منع المزارعين اللبنانيين من �إ�ستثمار �أرا�ضيهم الزراعيّة التي 
يعتا�شون منها )كما ورد في تقرير لجنة تق�صيّ الحقائق التي �أن��شأها مجل�س حقوق الإن�سان والتي زارت لبنان عام  2006(.

وقد بذلت الحكومة اللبنانيّة جهوداً كبيرة من �أجل �إزالتها، ويتوقع لبنان ا�ستمرار المجتمع الدولي في دعم جهوده في �إزالة هذه 
الألغام التي ت�سبب يومياً الم�آ�سي ل�سكان الجنوب اللبناني.

2- الممار�سات وال�سيا�سات الر�سمية المتبّعة
ن�ش�أت عمليات لاإقرا�ض ال�سكني الفعليّة في لبنان عام 1977، ففكرة م�ساعدة المواطنين على تخطي م�شاكلهم الإ�سكانية عبر 
م�ؤ�س�سات متخ�ص�صة بد�أت تظهر تحت ت�أثير الكوارث البيئية التي تعرّ�ض لها لبنان عام 1956 )زلازل وفي�اضنات( والتي �أدّت 
�إلى ت�شريد �آلاف المواطنين مما حمل الدولة على �إن�شاء »الم�صلحة الوطنية للتعمير« التابعة لوزارة الأ�شغال العامة والنقل، �إلا 
�أن هذه الم�صلحة لم تمثل �أي دور �سكني خارج نطاق الكوارث البيئية التي �أنُ�شئت من �أجلها، في وقت كانت تتزايد فيه تعقيدات 

م�شكلة ال�سكن فكان مجل�س الإ�سكان.

من  يعانون  والذين  الم�سكن  �شراء  في  الراغبين  للمواطنين  والم�ساعدات  الت�سهيلات  تقديم  �إلى  يهدف  الإ�سكان  مجل�س  وكان 
م�شاكل �إ�سكانية ناجمة عن تدني مداخيلهم مقابل �شروط محددة يجب �أن تتوافر لديهم، كما �أنيط �إعداد �سيا�سة �إ�سكانية 
للحد من لاإكتظاظ ال�سكاني في بع�ض المناطق، من خلال �إ�ستحداث مناطق �سكنية جديدة. �إلا �أنه برغم ال�صلاحيات الوا�سعة 

التي �أعطيت له، �إقت�صر دوره على �إن�شاء م�ساكن على نحو غير كامل في مختلف المناطق اللبنانية.

ت�سهيلات مجل�س  ي�ستفيدون من  الذين  الأفراد  �إلى  منحها  قد  بالإ�سكان  القانون الخا�ص  كان  التي  الإعفاءات  �إلى  و�إ�ضافة 
لاإ�سكان، جاء قانون 1973 ليزيد من هذه الإعفاءات ت�أكيداً منه لت�شجيع البناء ال�سكني، ف�أعفى الم�ؤ�س�سات وال�شركات والهيئات 
التي تن�شئ �أبنية �سكنية وفق �أنظمة وقوانين المديرية العامة للإ�سكان من ر�سوم الطوابع والت�أمين وفك الت�أمين ومن �ضريبة 

الدخل على لاأرباح و�ضريبة الفائدة في حال الت�أمين العقاري.

�أزمة ال�سكن التابعة لوزارة  �إلى حل  �أن�شئت المديرية العامة للإ�سكان التي تهدف  وبعدما ثبت عدم فاعلية مجل�س الإ�سكان، 
وتعديل  �إلغاء  حق  لها  �أ�صبح  بحيث  جديدة  ت�شريعية  و�صلاحيات  مهمات  الوزارة  هذه  منحت  وقد  والتعاونيات،  الإ�سكان 
دور  �أن  �إلا  ال�سكن.  �أزمة  اللازمة لمعالجة  العامة  للم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  ومن  ت�شريعية  ن�صو�ص  تراه �ضرورياً من  ما  وا�ستحداث 
المديرية العامة للإ�سكان اقت�صر منذ تاريخ ت�أ�سي�سها وحتى تاريخ �إلغائها على منح القرو�ض لترميم الم�ساكن المت�ضررة جراء 

الأحداث اللبنانية، وذلك رغم ال�صلاحيات الوا�سعة التي منحها �إياها القانون لمعالجة �أزمة ال�سكن من مختلف جوانبها.

�أما  ال�سكن.  �أزمة  حل  �صعيد  على  ملمو�س  تقدم  �أيّ  �أو  يذكر  نجاح  �أيّ  التعاوني  للت�سليف  الوطني  الاتحاد  يُحقق  لم  كذلك، 
م�صرف الإ�سكان فتجلىّ دوره بمنح قرو�ض في �سياق زمني غير منتظم، وفي فترات متقطعة ب�سبب الظروف التمويلية ال�صعبة 
التي تعرّ�ض لها �أحياناً، كما �أنه لم يمنح طوال فترة عمله �أي قر�ض �إلى �أي �شركة �أو م�ؤ�س�سة �أو جمعية، بل �إقت�صر عمله على 

منح القرو�ض للأفراد.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
تركّز هذه التو�صيات على �ضرورة �إعداد ال�سيا�سات الملائمة التي ت�ضمن حيازة الم�سكن والأر�ض كحق من حقوق الإن�سان. 

11 الت�أكيد على �أن مو�ضوع حيازة الم�سكن حق من حقوق لاإن�اسن وذو �أبعاد �إجتماعية و�إقت�اصدية وي�اسهم في تر�سيخ لاإ�ستقرار .
الوطني.

22 تو�سيع �إطار تدخّل الدولة في مجال الم�سكن ليت�ضمّن بالإ�ضافة �إلى الإجراءات المالية �إجراءات �إقت�صادية وعمرانية و�ضريبية .
و�إجتماعية، والعمل على دمجها �ضمن �إ�ستراتيجية �إ�سكانية وطنية.
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33 تحفيز ال�شراكة بين القطاعين الخا�ص والعام مع الأخذ بالإعتبار الدور المحوري الذي يمكن �أن ت�ؤديه ال�سلطات المحلية..
44 �ضرورة بناء وتحديث قاعدة معلومات لمواكبة قطاع ال�سكن والعقار في لبنان وذلك بغية توجيه ال�سيا�سات الم�ستقبلية و�إطار .

عمل الم�ؤ�س�است المعنية لتحقيق هدف توفير الم�سكن الملائم للجميع.

1- مجل�س النواب 
أ اللبنانية )بما فيها 	. ال�سيا�سة الإ�سكانية  �إقرار قانون الإيجار وغيره من القوانين المعتبرة جزءاً من �سلة ت�شريعية تحدد 

قانون لاإيجار التملكي، والحوافز المالية وال�ضريبية لبناء الم�اسكن لاإجتماعية( . )م.ق( 
ب مراجعة قوانين البناء والإرتفاق من �أجل �إنماء متوازن وقطاع �سكني �أكثر فعالية على م�ستوى الوطن. فيما �سي�ساهم ذلك 	.

في تفعيل التنمية في بع�ض المناطق �سيحدّ �أي�ضاً من الإ�ستثمارات غير المدرو�سة في المناطق الواجبة حمايتها. )م.ق( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ )مثل 	. الطبيعية  المخاطر  ب�سبب  منازلهم  لخ�سارة  معرّ�ضون  هم  من  �أو  منازلهم  خ�سروا  الذين  ال�سكان  حاجات  تلبية 

الفي�اضنات( �أو المخاطر من �صنع لاإن�اسن )مثل الحروب وحالات الطرد(. )م.ق( 
ب تعزيز الممار�سات الهادفة �إلى تح�سين و�ضع المناطق الع�شوائية. )م.ق( 	.
ج تعزيز التوعية الوطنية ون�شر المعلومات المتعلقة بواقع المناطق الفقيرة والع�شوائية في لبنان. )م.ق(  	.
د ر�سم �إ�ستراتيجية �إ�سكانية كجزء لا يتجز�أ من �سيا�سة وطنية للحدّ من الفقر ولتفعيل التنمية لاإقت�اصدية ولاإجتماعية. 	.

)م.م( 
ه تطوير نظام نقل متعدّد الو�سائط، وهو ذو �أولوية ق�صوى لمو�ضوع ال�سكن المي�سّر. يمكن �أن ي�شتمل هذا النظام على النقل 	.

البحري، النقل عبر ال�سكك الحديد والنقل العام. )م.م( 
و ر�سم ال�سيا�است التي تزيد من رغبة لاأ�سر في ال�سكن في مناطق ذات �أ�سعار معقولة. وهذا يتطلب الحدّ من لاإ�ستثمار في 	.

الأدوات المالية والإ�ستثمار في زيادة الرغبة في المناطق الأخرى. ويمكن تحقيق هذا الأمر من خلال: )م.م(
• ت�أمين الخدمات العامة وخدمات البنى التحتية.	
• تح�سين عملية و�صل هذه المناطق بالمراكز الح�ضرية لتقليل م�سافات التنقّل.	
• تعزيز نوعية الحياة في هذا المناطق عبر �إن�شاء الم�شاريع التربوية والثقافية والترفيهية.	

ز درا�سة �إمكانية تطبيق تدابير �ضرائبية لتعزيز الح�صول على ال�سكن المي�سّر مثل: الحوافز ال�ضرائبية لت�شجيع لاإنتاج �أو 	.
لاإعفاءات ال�ضريبية للمنازل لاأ�اس�سية �أو المي�سّرة. )م.م(.

ح تفعيل لاإ�ستثمار في الم�اسكن المخ�ص�صة للإيجار من خلال و�ضع حوافز �ضرائبية على م�ستوى مطوّري الم�شاريع ال�سكنية 	.
�أو من خلال توفير بدل �سكن لذوي الدخل المحدود على م�ستوى الم�ست�أجر. في هذا لاإطار، تقوم وزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية 

بدرا�سة قانون الإيجار التملكّي والذي يخوّل الم�ست�أجرين تملكّ م�ساكنهم الم�ست�أجرة على المدى البعيد. )م.م( 
ط على 	. الأوقاف، الح�صول  كما  البلديات،  �أنّه يمكن  المي�سّر خا�صةً  الم�سكن  تعزيز حيازة  المحلية في  لل�سلطات  دور  �إعطاء 

تركيز  الدولة  على  الملائمة،  البرامج  توفّرت  و�إذا  الميّ�سر،  الم�سكن  حيازة  حالة  في  الغر�ض.  لهذا  المخ�ص�صة  الأرا�ضي 
جهودها على تحديد معايير وا�ضحة لإختيار الم�ستفيدين وتخ�صي�ص �سقف الق�سط ال�شهري الذي �سيتمّ دفعه. )م.م( 

ي �إ�ستكمال عملية م�سح الأرا�ضي في لبنان لت�سهيل ح�صول القرو�ض ال�سكنية في المناطق غير المم�سوحة والعمل على تنميتها. 	.
)م.م( 

ك ت�صميم ال�سيا�سات والقوانين والآليات ال�ضرورية التي تحدّ من الم�ضاربات العقارية. )م.م(	.
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14. الحق في الثقافة
بد�أت الحقوق الثقافية تحتل مكاناً محورياً على �صعيد الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمجتمعات التي ت�سعى لإقامة �أنظمة �أكثر 
�أ�صبح جلياً مدى ارتباطها بحقوق الإن�سان الأخرى. لكن بالرغم من  �أكثر تطوراً ونمواً. وقد  عدالة و�إ�ستقراراً و�إقت�صادات 
ذلك، ما زالت الحقوق الثقافية الأقل حظاً بالإهتمام والتطبيق، والأقل تبلوراً في الن�صو�ص والمواد القانونية نظراً لتعقد مجال 
الثقافة و�شموليته. ولا بد من الت�أكيد �أن الحق بالثقافة لي�س ترفاً �أو لتم�ضية �أوقات الفراغ عند ال�شباب و�سائر المواطنين بل �إنه 
حق ومدخل لتطوير الح�س المواطني والنقدي وتفهم غنى التنوع وقبول الإختلاف في الآراء والأذواق وحماية التراث الوطني، 

المادي منه وغير المادي.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية

�أكدت الدولة اللبنانية �صدق توجهاتها في هذا ال�صدد بالت�صديق على العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الإقت�صادية والإجتماعية 
النزاع  الثقافية في حالات  الممتلكات  �إتفاقية لاهاي لحماية  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  والثقافية، 
 ،1972 لعام  والطبيعي  الثقافي  العالمي  التراث  حماية  ب�ش�أن  اليون�سكو  و�إتفاقية   ،1954 لعام  وبروتوكولها   1954 لعام  الم�سلح 
لعام 1970،  الثقافية بطرق غير م�شروعة  الممتلكات  ونقل ملكية  �إ�ستيراد وت�صدير وت�صوير  اليون�سكو لحظر ومنع  و�إتفاقية 
و�إتفاقية اليون�سكو حول �صون التراث الثقافي اللامادي لعام 2003 و�إتفاقية اليون�سكو لحماية التراث الثقافي المغمور بالمياه لعام 
2001، ما ي�ؤكد الحر�ص على مراعاة الحق في الحياة الثقافية. كما ن�صت �إتفاقية الطائف للوفاق الوطني على تعزيز التوازن 

للمناطق ثقافياً و�إجتماعياً و�إقت�صادياً.

2- الت�شريعات الوطنية 
تن�ص وثيقة الوفاق الوطني في جزئها الأول على �أن التنمية المتوازنة للمناطق على الم�ستوى الثقافي والإجتماعي والإقت�صادي 
�سيّما حرية  لا  العامة،  اللبناني، احترام الحريات  الد�ستور  وتكرّ�س مقدمة  و�إ�ستقرارها.  الدولة  لوحدة  �أ�اس�سية  هي دعامة 
الر�أي والعقيدة، والعدالة الإجتماعية، والم�ساواة بين الأفراد. ومن جهة �أخرى، تكر�س )المادة 10( من الد�ستور حرية التعليم 
وحق الطوائف الدينية في �أن تكون لها مدار�سها الخا�صة. و�أخيراً تكر�س )المادة 13( حرية الر�أي، وحرية ال�صحافة، وحرية 

الاجتماع وتكوين الجمعيات.
�صدر منذ عام 2008 عدد من القوانين:

أ قانون الممتلكات الثقافية رقم 37 تاريخ 2008/10/16.   	.
ب قانون تنظيم وزارة الثقافة رقم 35 تاريخ 2008/10/16.   	.
ج قانون الم�ؤ�س�است العامة المرتبطة بوزارة الثقافة رقم 36 تاريخ 2008/10/16.  	.
د قانون تنظيم المهن الفنية رقم 56 تاريخ 2008/12/27. 	.

ثانياً: الو�ضع الراهن
 

1- التحديات وال�صعوبات 
ما زال الطريق �أمام تحقيق الم�شاركة الفعلية في الثقافة للمواطنين اللبنانيين طويلًا. فرغم من كل الإنجازات والمكت�سبات، 
ورغم ت�صديق لبنان على المواثيق الدولية التي ت�صون هذا الحق، و�إدماج بع�ضها في الد�ستور اللبناني، فالأزمة الإقت�صادية، 
الفر�ص  تكاف�ؤ  عدم  فجوة  لت�ضييق  ما  تدخلًا  يحتّم  اللبنانيين،  من  وا�سعة  �شرائح  حياة  م�ستوى  في  حاداً  تفاوتاً  و�إنعكا�سها 
الأو�ضاع  ظل  في  تقع،  لا  ذلك  في  والم��سؤولية  الهام.  الإن�ساني  الحق  هذا  مراعاة  في  الخلل  �أ�سباب  �أهم  �أحد  وهو  الحا�صل، 

ال�سيا�سية والإقت�صادية المعروفة، فقط على ال�سلطة، بل تقع �أي�ضاً على �شركاء الإنتاج.

�إقت�صادية  �أو�ضاع  في  ن�سبياً،  مرتفعة  تزال  لا  الكتاب  كلفة  �أن  �إلا  مراحلها،  مختلف  في  مزدهرة  لبنان  في  الكتاب  �صناعة 
و�إجتماعية �صعبة، ما يف�سّر تدني ن�سبة القرّاء في بلاد لا تعاني م�شكلة �أمية.
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وتتفاقم هذه الم�شكلة كثيراً �إذا ما تحدثنا عن الكتاب الأجنبي، وقد يكون دعم �إنت�شار المكتبات العامة حلًاّ مرحلياً معقولًا لهذه 
الم�شكلة. كما تبرز م�شكلة �أخرى تتمثل بكلفة الطباعة والن�شر، التي تمثل عائقاً �أمام ال�شباب غير المحظي في التعبير عن �أفكاره 

وطباعة وتوزيع ما يرغب من دون المرور بمموّل.
 

�أما فيما يتعلق بو�اسئل لاإعلام، ف�إن تعميم الثقافة والمعرفة لم يعنِ و�اسئل لاإعلام المختلفة في لبنان، لأن تلك الو�اسئل لم تعمد 
�إلى �إدخال الثقافة مادة في برامجها، وذلك بالرغم من المحاولة التي �سعت �إليها الحكومة عندما و�ضعت قانون الإعلام المرئي 
والم�سموع، الذي لم يجرِ الإلتزام ببنوده ب�شكل تام. كما �أن و�سائل الإعلام الم�سموعة والمرئية مق�صرة كثيراً في تلبية حق و�صول 
ال�شباب �إليها، حيث لم تنت�شر بعد في مجتمعاتنا ثقافة الحوار الديموقراطي التداولي لمجموعة ما حول م��سألة محلية ما ولم 

ت�شجع و�سائل الإعلام على هذا ال�سلوك الراقي، وبقيت الم�ساحة الممنوحة للتعبير عن الآراء نادرة وغير فاعلة.

�أما بالن�سبة للإنترنت، فالحق في الثقافة يفتر�ض �أن يكون متوافراً مجاناً في المدار�س والجامعات والمكتبات العامة مع الإ�شارة 
�إلى �أن بع�ض الجامعات الخا�صة ت�ؤمن ذلك.

ومن ناحية الفنون، هناك نق�ص فادح في عدد الم�سارح )وبع�ضها �أغلق حديثاً(، كما يكاد يخلو الريف اللبناني من الم�سارح 
تماماً، الأمر الذي يحرم �شرائح وا�سعة من الجمهور من المتعة والفائدة، ويجعل من هذا الفن فناً نخبوياً ب�إمتياز ما يتنافى 
وحقوق الإن�سان بالم�شاركة في الحياة الثقافية. من ثم ينعك�س هذا النق�ص في الم�سارح �سلباً على عدد الفرق الم�سرحية المحترفة، 
الر�سم في  بتعليم  الإهتمام  فبقي  الت�شكيلي  والفن  الر�سم  �أما  ندرتهم.  المنتجين على  الأمر على  وي�صعّب  الهواة،  وعلى فرق 
المدار�س اللبنانية �أمراً ثانوياً، ولم يمنح الإهتمام الذي ي�ستحق، لا من حيث �ساعات الممار�سة ولا من حيث �أعداد الأ�ساتذة 
وتوفير التجهيزات. �أما المو�سيقى ف�إن تعليم المو�سيقى م�ؤمّن من قبل معاهد خا�صة �أو بع�ض الجامعات، وخ�صو�صاً من قبل 
�صة له مما ي�ؤدّي �أحياناً �إلى ت�أخير في ت�سديد �أجور  المعهد الوطني للمو�سيقى �إلا �أن المعهد يعاني �أي�ضاً من ��ضآلة الموازنة المخ�صّ

العازفين والمعلمّين.

وبالن�سبة للآثار، ت�شكل ال�سياحة الثقافية ع�صباً �أ�سا�سياً لل�سياحة في لبنان. وقد بادرت المديرية العامة للآثار التابعة لوزارة 
الثقافة �إلى تنظيم الحفريات الأثرية و�أعمال التنقيب وتنفيذها، و�إ�ستك�شاف المواقع الأثرية، و�صيانة الأبنية التراثية، و�إلى 
المعالم  �أن بع�ض  �إلا  بها.  الآثار والإتجار  و�إلى مكافحة تهريب  والتاريخية،  الأثرية  المعار�ض  و�إدارتها وتنظيم  المتاحف  �إن�شاء 
التاريخية لا يزال مهملًا �أو غير م�ستثمر على ال�شكل المطلوب، كما �أن كلفة دخول هذه الأماكن ال�سياحية ودخول المتاحف على 
اللبنانيين �أنف�سهم ت�شكل خرقاً للحق في الثقافة في حين يجب �أن تكون كلفة �إرتياد هذه المعالم الوطنية على المواطنين مجانية �أو 
ب�أ�سعار رمزية، مع العلم �أن وزارة الثقافة تقوم، بالتن�سيق مع جمعية التراث، خلال �شهر �أيار من كلّ عام، ب�إحياء يوم التراث 

فتفتح �أبواب الأماكن الأثرية والتاريخية والمتاحف مجاناً �أمام جميع المواطنين.

3- الممار�سات الر�سمية 
تمثل وزارة الثقافة دوراً محورياً على �صعيد تن�شيط الحياة الثقافية وتي�سير الحق في الم�شاركة في الثقافة. ولكن ك�سائر الإدارات 
والوزارات، في ظل الأزمة الإقت�صادية، تعاني هذه الوزارة من ��ضآلة موازنتها التي تنعك�س �ضعفاً في �أجهزتها وفريق عملها 
�إلى الحياة  �أن ت�ضع �سيا�سات دعم لمختلف المجالات الثقافية. ف�أعادت  �إ�ستطاعت الوزارة  وعجزاً في حركتها. مع ذلك فقد 
ونظمت دار ال�سينما الوطنية والمكتبة الوطنية والمديرية العامة للآثار وعدداً كبيراً من الم�صالح. و�أطلقت �سيا�سة دعم الإنتاج 
ال�سينمائي، و�سيا�سة دعم المطالعة العامة، و�سيا�سة دعم الت�أليف ون�شر الكتب، و�سيا�سة دعم العرو�ض الم�شهدية. ولكن هذه 
ك�شريك في  الوزارة  اعتماد  المنا�سب  يكون من  وقد  ثمارها.  لت�ؤتي  المادي  الدعم  �إلى  بقيت بحاجة كبيرة  الطموحة  الم�شاريع 
كل الأن�شطة الثقافية، ما قد ي�ضفي طابع ال�صدقية على هذه الن�شاطات وي�شجع �أطرافاً داخليين وخارجيين على تمويل هذه 

الم�شاريع �إلى جانب البلديات ومنظمات المجتمع المدني.
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كما بادرت وزارة الثقافة �إلى و�ضع �سيا�سة دعم الت�أليف ون�شر الكتب بغية تعزيز القراءة لدى المواطنين وت�شجيع الت�أليف والن�شر 
وم�اسعدة دور الن�شر على تخطي ال�صعوبات لاإقت�اصدية المرحلية. لج�أت لتحقيق ذلك �إلى �شراء بع�ض الكتب والم�ؤلفات. وقد 
ومن  للوزارة.  ال�شريكة  العامة  المكتبات  على  لتوزيعها  الوا�سع  للجمهور  موجهة  كتب  �شراء  منها  لذلك  جيدة  قواعد  و�ضعت 
�أولويّات وزارة الثقافة �إحياء المكتبة الوطنية، وهي ت�سعى اليوم �إلى بنائها بهبة من المجموعة الأوروبية وهبة قطرية، بعد �أن 

�أنجزت عملية تنظيف الكتب وفرزها وفهر�سة العدد الأكبر منها.
 

ومن �أهم الم�شاريع التي ت�ستجيب لحق الإن�سان في الثقافة �إن�شاء مكتبات عامة توفر على القارئ كلفة اقتناء الكتاب. وقد لحظت 
وزارة الثقافة هذا لاأمر عندما و�ضعت �سيا�سة دعم المطالعة العامة فعملت على دعم وتطوير و�إن�شاء المكتبات العامة ومراكز 

المطالعة ولاأن�شطة الثقافية في مختلف المناطق اللبنانية.

وقد بادرت وزارة الثقافة �إلى و�ضع �سيا�سة دعم الم�سارح الدائمة لم�ساعدتها على الإ�ستمرار، ودعم الفرق الم�سرحية بعد تقييم 
الأعمال المقترحة وم�ساعدتها على الإ�شتراك في المهرجانات العالمية، كما بادرت �إلى دعم م�سرح الأطفال ودعم الإ�ستعرا�ضات 
الراق�صة، �إلا �أن هذه الم�ساعدات بقيت رمزية ولم ترقَ �إلى الم�ستوى المطلوب للنهو�ض بهذا القطاع. ولج�أت، في مرات عديدة، 
�إلى �شراء بطاقات عرو�ض لم�سرحيات وتوزيعها على طلاب المدار�س الر�سمية، لتعميم الفائدة على الم�سرح والطلاب، وقد لاقت 

هذه المبادرة ترحيباً كبيراً من قبل المدار�س والأهل.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ الت�صديق على ن�ص لاإتفاقية العالمية ب�ش�أن تعزيز تنوّع �أ�شكال التعبير الثقافي )�إتفاقية اليون�سكو لعام 2005(.	.
ب �إقرار قانون حديث للتراث الثقافي المادي في لبنان ي�شمل الحفريات والأبنية التراثية، تجارة الآثار وحماية الآثار المغمورة 	.

بالمياه. )م.ق( 
ج الت�صديق على ن�ص البروتوكول الثاني لإتفاقية لاهاي الذي و�ضع �سنة 1999. )م.ق( 	.
د �إدخال �أحكام لاإتفاقات الدولية التابعة لمنظمة اليون�سكو في القانون الوطني. )م.ق( 	.
ه �إعادة النظر في نظام الرقابة في لبنان، لا �سيما على الأعمال الفنية، بحيث تنح�صر بالرقابة اللاحقة الق�ضائية من دون 	.

ب�إ�شراف وزارة الثقافة، ت�ضم مثقفين  �إلى هيئة  �أن تنتقل من لاأمن العام  �أما الرقابة اللاحقة لاإدارية فيجب  �سواها. 
ورجال قانون. )م.م( 

 
2-مجل�س الوزراء / الإدارات العامة 

أ و�ضع �إ�ستراتيجية عملية مع مختلف الإدارات الر�سمية المعنية لحماية المواقع الطبيعية والأثرية والتراثية المو�ضوعة على 	.
لائحة التراث العالمي لليون�سكو )لا �سيما وادي قادي�شا، �أرز الرب، مدينة �صور، �إلخ.(. )م.ق( 

ب تفعيل تطبيق قانون الملكية الفكرية احتراماً لحق الملكية تبعاً للد�ستور اللبناني. )م.ق( 	.
ج البثّ 	. بقانون  الإلتزام  وعلى  الثقافية  البرامج  وبث  الثقافية  الن�شاطات  تغطية  �ساعات  زيادة  على  الإعلام  و�سائل  حثّ 

المحليّة.  والم�سل�سلات  والتراث  للثقافة  برامج  تخ�صي�ص  يلزمها  الذي   )1994/382 رقم  )قانون  ولاإذاعي  التلفزيوني 
)م.ق( 

د �إدخال التراث العالمي في البرامج التربوية حيث يجري الت�شديد عليها في الق�سم ال�ساد�س، المادة 27 من �إتفاقية التراث 	.
العالمي )1972( والتي تدعو جميع الدول الأطراف �إلى »ال�سعي بكل الو�سائل المنا�سبة، خا�صة بمنهاج التربية والإعلام 

على تعزيز احترام وتعلقّ �شعوبها بالتراث الثقافي والطبيعي«. )م.م( 
ه دور مركز 	. تفعيل  يت�ضمن  والثقافي، وهذا  العلمي  البحث  وتو�سيع  تطوير  موازنات جدِية عبر  �أبحاث ذات  �إن�شاء مراكز 

البحوث العلمية ورفع موازنته. )م.م( 
و �إ�ستحداث »بطاقة الطالب« لل�صفوف المتو�سطة التي تخول الطالب لاإ�ستفادة من ح�سومات عند زيارة المعار�ض والم�اسرح 	.

وال�سينما والمهرجانات الثقافية والمتاحف لتحفيز الطلاب لإرتياد الن�شاطات الثقافية. )م.م( 
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ز تنفيذ المخطط التربوي الذي يدعو للإهتمام بالفنون الجميلة لا �سيما تطوير مواد تعليم المو�سيقى في المدار�س. )م.م(	.
ح الإهتمام بالمتاحف والأماكن الأثرية والتراثية وتخفي�ض كلفة �إرتيادها للبنانيين. )م.م( 	.
ط دعم قطاع الن�شر، لا �سيّما في مجال ال�شعر، عن طريق �شراء م�سبق لعدد من الكتب التي يتمّ توزيعها لاحقاً على المراكز 	.

الثقافية في المناطق، كما ت�أمين ح�ضور النا�شرين اللبنانيين في معار�ض الكتب في الخارج عبر جناح م�شترك. )م.م( 
ي لاإ�سراع في بناء المكتبة الوطنية وزيادة عدد مراكز المطالعة ولاأن�شطة الثقافية )CLAC( في مختلف المناطق. )م.م(	.
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15. الحق في البيئة ال�سليمة
بات المجتمع العالمي بما تمثله الأمم المتحدة و�سائر الم�ؤ�س�سات الدولية مدركاً - ب�سبب التدهور الذي يلحق يومياً بالبيئة وبفعل 
العوامل المناخية المتغيرة �أن حماية البيئة �ضرورة لبقاء الإن�سان وهو ما حدا بالدول والمنظمات الدولية �إلى بذل جهودها بغية 
و�ضع خطة عمل ت�شريعية تق�ضي بحماية البيئة من كل �أ�شكال التدهور والتلوث وت�أمين �إطار حياة �سليمة وم�ستقرة »بيئياً« عبر 

و�ضع و�إبرام اتفاقيات دولية تعنى بهذا المجال.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�أ. الإتفاقات والمعاهدات التي تُكرّ�س مبا�شرةً حقّ الإن�سان ببيئة �سليمة:
• �إعلان �إ�ستوكهولم لعام 1972.	
• الميثاق العالمي للطبيعة - الجمعية العامة للأمم المتحدة - الدورة ال�سابعة والثلاثون لعام 1983.	
• �إعلان ريو دو جانيرو لعام 1992.	
• قرار الجمعية العامة - 1/60 - نتائج م�ؤتمر القمة العالمي لعام 2005.	
• قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  94/45.	
• القرار 2005/60 ال�صادر عن الهيئة العليا لحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة.	

ب. الإتفاقات والمعاهدات التي تثير ب�شكل عر�ضي م�س�ألة حق الإن�سان ببيئة �سليمة:
• �إتفاقية بازل ب��شأن التحكم في حركة النفايات الخطرة عبر الحدود والتخل�ص منها والبروتوكول التابع للاتفاقية.	
• �إتفاقية فيينا الخا�صة بحماية طبقة لاأوزون وبروتوكول مونتريال الخا�ص بالمواد التي تعمل على ت�آكل طبقة لاأوزون.	
• لاإتفاقية الخا�صة بالتنوع البيولوجي وبروتوكول قرطاجة الخا�ص بال�سلامة الحيوية.	
• �إتفاقية �إطار عمل لاأمم المتحدة الخا�ص بتغير المناخ وبروتوكول كيوتو.	
• �إتفاقية مكافحة الت�صحر.	
• �إتفاقية ا�ستوكهولم الخا�صة بالملوثات الع�ضوية الثابتة.	
• �إتفاقية روتردام الخا�صة ب�إجراء الموافقة الم�سبقة على بع�ض الكيماويات والمبيدات الخطرة في التجارة الدولية.	
• لاإتفاقات التابعة لمنظمة حظر �إ�ستخدام لاأ�سلحة الكيماوية.	
• لاإتفاقية الخا�صة ب�إتاحة فر�ص الح�صول على المعلومات عن البيئة - �إتفاقية �آرهو�س.	
• لاإتفاقية 136 ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية والمتعلقة بالحماية من مخاطر الت�سمم المنبعث من البنزين لعام 1971.	
• �إتفاقية حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي التي �أقرتها منظمة اليون�سكو لعام 1972.	
• لاإتفاقية 139 ال�اصدرة عن منظمة العمل الدولية - التحكم في المخاطر ب�سبب العمل نتيجة للمواد والعوامل الم�سببة 	

لل�سرطان لعام 1974.
• لاإتفاقية 148 ال�اصدرة عن منظمة العمل الدولية - حماية العاملين من المخاطر ب�سبب العمل في بيئة العمل ب�سبب 	

تلوث الهواء وال�ضو�ضاء والذبذبات لعام 1977.
• لاإتفاقية 162 ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية - تحقيق ال�سلامة عند �إ�ستخدام الأ�سب�ست لعام 1986.	
• لاإتفاقية 170 ال�اصدرة عن منظمة العمل الدولية - ال�سلامة عند �إ�ستخدام الكيماويات في العمل لعام 1990.	
• لاإتفاقية الدولية الخا�صة بالم��سؤولية المدنية عن لاأ�ضرار الناجمة عن التلوث النفطي لعام 1992.	

2-الت�شريعات الوطنية 
الد�ستور اللبناني:

�إلى الحالة ال�سيا�سية والأولويات التي كانت قائمة عند تعديل  لم يتطرق الد�ستور �إلى مو�ضوع حماية البيئة، وهذا يعود �أولًا 
الد�ستور، وثانياً �إلى ت�أخر الم�شرع اللبناني ب�إدراك �أهمية الحفاظ على البيئة.
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�إنّ �أهمية و�ضع ن�صّ د�ستوري في هذا الإطار من ��شأنه �أن ي�ساهم بمراعاة جميع الجوانب البيئية، �إذ بمجرد و�ضع ن�ص بيئي 
مِنَ في كلّ القوانين اللاحقة لاإلتزام بلاأولويات البيئية. د�ستوري يكون الم�شترع قد �إخت�صر الطريق و�ضَ

 
3- الت�شريعات العادية 

ق عليها لبنان: �أ. المواثيق الدولية التي �صدَّ
• بالمر�سوم 	 عليها  �صودق  وقد  المتو�سط  الأبي�ض  للبحر  ال�ساحلية  والمنطقة  البحرية  البيئة  لحماية  بر�شلونة  �إتفاقية 

لاإ�شتراعي رقم 126 تاريخ 1977/6/30.  
• تاريخ 	  253 رقم  بالقانون  عليها  �صودق  وقد  الأوزون  طبقة  ت�آكل  على  تعمل  التي  بالمواد  الخا�ص   / مونت  بروتوكول 

  .1993/3/31
• �إتفاقية فيينا الخا�صة بحماية طبقة الأوزون وقد �صودق عليها بالقانون رقم 253 تاريخ 1993/3/30. 	
• الإتفاقية الخا�صة بمنع التلوث الناتج عن ال�سفن، وقد تبناها لبنان بتاريخ 1993/11/24.  	
• �إتفاقية الأمم المتحدّة لمكافحة الت�صحر وقد �صودق عليها بالقانون رقم 469 تاريخ 1994/12/21. 	
• �إتفاقية �إطار عمل الأمم المتحدة الخا�ص بتغير المناخ وقد �صودق عليها بالقانون رقم 359 تاريخ 1993/8/11. 	
• الإتفاقية الخا�صة بالتنوع البيولوجي وقد �صودق عليها بالقانون رقم 360 تاريخ 1994/8/11. 	
• �إتفاقية بازل الخا�صة بالتحكم في نقل النفايات الخطرة عبر الحدود والتخل�ص منها والبروتوكول التابع للإتفاقية وقد 	

�صدق عليها لبنان بالقانون رقم 387 تاريخ 1994/12/21.  
• �إتفاقية ا�ستوكهولم الخا�صة بالملوثات الع�ضوية الثابتة وقد وقعّ عليها لبنان بتاريخ 2002/5/22. 	
• �إن�ضم لبنان �إلى اتفاقية روتردام الخا�صة ب�إجراء الموافقة م�سبقة العلم على بع�ض الكيماويات والمبيدات الخطرة في 	

التجارة الدولية في 2007/2/11.

ق عليها لبنان: ب. المواثيق الدولية التي لم يُ�صدَّ
• �إتفاقية روتردام الخا�صة ب�إجراء الموافقة م�سبقة العلم على بع�ض الكيماويات والمبيدات الخطرة في التجارة الدولية.	
• لاإتفاقات التابعة لمنظمة حظر �إ�ستخدام لاأ�سلحة الكيماوية.	
• لاإتفاقية الخا�صة ب�إتاحة فر�ص الح�صول على المعلومات عن البيئة - اتفاقية �آرهو�س.	

 
ج. الن�صو�ص القانونية اللبنانية:

�إن �أكثر ما ي�ستدعي الإهتمام عند درا�ستنا للقانون البيئي في لبنان تبعثر الن�صو�ص القانونية وكثرتها وت�شعبها بدلا من تقنينها 
في مجموعة واحدة وهو ما ي�شكلّ مع�ضلة �أ�سا�سية �أمام التمكن من و�ضع ر�ؤية موحدة لماهية القانون البيئي وتحديد ال�سيا�سات 
وجود  �إمكانية  الت�شعّب في  هذا  م�ساوئ  �أو  تكمن مخاطر  البيئة.  الم�شترع لحماية  �أرادها  التي  الطريق  وخطة  المتبعة  البيئية 
ن�صو�ص متعار�ضة �أو غير متجان�سة �إلى حدّ يعطل دور وفاعليّة قانون ما كما ي�ؤدي ذلك �إلى تف�ضيل تطبيق قانون ما على قانون 

�آخر مما ي�سبب بع�ضاً من الجهل لدى الأفراد بطبيعة و�أهمية بع�ض القوانين.
 

• قانون حماية البيئة رقم 444 تاريخ 2002/7/29: 	
لعلّ �أبرز نجاح في مو�ضوع تكري�س حماية البيئة هو �إقرار قانون حماية البيئة رقم 444 تاريخ 2002/7/29. وقد �أن�ش�أ 
قانون حماية البيئة المجل�س الوطني للبيئة الذي يتولى المهمات الإ�ست�شارية. وت�أليف المجل�س الم�شار �إليه يتمّ بموجب مر�سوم 

يتخذ في مجل�س الوزراء بناء على �إقتراح وزير البيئة.

• قانون تحديد مهمات وزارة البيئة وتنظيمها رقم 690 تاريخ 26/8/2005: 	
بغية ال�سعي �إلى التطبيق الفعلي للمبادئ المكر�سة في قانون حماية البيئة، �أقرّ المجل�س النيابي هيكلية جديدة لوزارة البيئة، 
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ها ب�شرطة بيئية ل�ضمان حق  بموجب القانون رقم 690 تاريخ 26/8/2005، الذي و�ضع البيئة في عداد النظام العام وخ�صّ
كل فرد ببيئة �سليمة، وكرّ�س الدور الت�شريعي والرقابي والتوجيهي للوزارة، وج�سّد اللامركزية الإدارية عبر �إن�شاء دوائر 

�إقليمية من ��شأنها ت�سهيل عمل المواطن.

ثانياً: الو�ضع الراهن 
1-التحديات وال�صعوبات 

رغم تكري�س حق الإن�سان ببيئة �سليمة في قانون حماية البيئة، ي�شهد لبنان عوائق عديدة تواجه ح�سن تطبيق المبادئ المكر�سة 
و�أهمها: 
• محدودية المعرفة والخبرة والاخت�صا�ص لدى القطاعين العام والخا�ص في مجال الت�شريع البيئي، ما يعيق ح�سن �إعداد 	

و�إقرار الن�صو�ص التي من ��شأنها جعل تلك المبادئ قابلة للتطبيق.
• م�شاركة محدودة للمجتمع لدى �إعداد القوانين ولاأنظمة البيئية. 	
• �صعوبة ت�أمين التكامل بين مهمات وم��سؤوليات الوزارات المعنية.	
• محدودية الموارد الب�شرية، التقنية والمالية.	
• عقوبات غير فاعلة.	
• محدودية الوعي لدى الجمهور.	

يعد قانون البيئة الدولي من �أكثر القوانين �سرعة في التطور والتقدمّ وذلك لأن فكرة حماية البيئة ترتبط بالتطور التكنولوجي، 
فكلمّا �إزدادت الو�سائل المتطورة ازدادت الحاجة لو�ضع �أطر بيئية قانونية يجب عدم تخطّيها لئلا يكون ذلك مدخلًا لتقهقر 
بيئي لا تحمد عقباه. ومن هنا ف�إنّ �أهمّ تحد مطروح يكمن في �ضرورة تعديل الأنظمة والقوانين ب�شكل دوري بما يواكب التقدمّ 

العالمي على هذا ال�صعيد.

وقد لا تلتقي دائماً الم�صالح الإقت�صادية مع الم�صالح البيئية، وبالأحرى قلمّا تلتقي هاتان الم�صلحتان معاً. لذا يقت�ضي عدم 
لتجنّب  الم�صالح  �أ�صحاب  يمار�سها  قد  التي  المالية  لل�ضغوطات  �أبرز  �شكل  وفي  الإقت�صادية  للم�صالح  مطلق  ب�شكل  الخ�ضوع 
ة خا�صة عندما يتعلق لاأمر  تطبيق �أنظمة بيئية معيّنة �أو ما �سوى ذلك من المعايير البيئية المو�ضوعة من قبل لاإدارات المخت�صّ
بالمعايير التي يجب تطبيقها بالن�سبة �إلى حقّ الإن�سان ببيئة �سليمة �أي كلّ ما من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى تفاقم التلوث البيئي، وتالياً 

الت�أثير على �صحة الأفراد وحياتهم.
 

ولا �شكّ في �أنّ الخطّة المقترحة، ك�أيّ خطة �أخرى،  تتطلبّ قبل كل �شيء قبولًا ذهنياً حيث �إنّ فكرة جعل �سلامة البيئة في محور 
�أكثر من مفهوم.  �أكثر من �صعيد و�ضمن  الإن�سان لن تكون دائماً بديهية. وال�صعوبة تمكن مواجهتها على  �إهتمامات حقوق 
فب�شكل �أوّلي، يعد �إر�ساء البيئة كمفهوم من مفاهيم حقوق الإن�سان �أمرا قد ي�ستغربه البع�ض لذا من ال�ضروري تنظيم ور�ش 
عمل وحلقات تثقيفية تعالج مو�ضوع التفاعل بين كلّ من قانون البيئة وحقوق لاإن�اسن. وهنا تكمن �ضرورة التعاون بين لاإدارات 
والوزارات المخت�صة لت�سهيل التقارب في وجهات النظر حول هذا المو�ضوع. �إ�ضافة �إلى ذلك تتمثل ال�صعوبة الحقيقية في �إمكانية 
التطبيق و�إنفاذ مفهوم حماية البيئة كحماية ب�شكل مبا�شر للإن�سان من خلال �إعطاء �ضمانات للمتقا�ضي �إذ لا بد من تطبيق 
وا�ضح للقوانين ال�سارية ريثما تعدل  بما يتما�شى مع تطور هذه المفاهيم عالمياً كما يجب �إلقاء ال�ضوء وتفعيل المادة الثانية من 

القانون 2002/444 وكذلك المادة الخام�سة المتعلقة بحقّ لاأفراد بالم�شاركة في القرارات والم�شاريع البيئية ولاإ�ستعلام.

�أوقات الحروب، فتكون الخطّة بمنزلة نظام لحالة  �أمر �ضروري خا�صة في  البيئة  �أن و�ضع خطة تن�سجم مع مقت�ضيات  كما 
الطوارئ البيئية حتى لا تكون ظروف الحرب �سبباً لتدهور الأو�ضاع البيئية ولحرمان الأ�شخا�ص من �أب�سط حقوقهم البيئية 

وهي تلك المن�صو�ص عليها في المعاهدات الدولية والقوانين اللبنانية و�أنظمتها.



الخطــة الوطنيــة84
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

2- الممار�سات الر�سمية 
تعنى وزارة البيئة بجميع ��شؤون قطاع البيئة وهي بالتالي المعنية الأ�سا�سية بو�ضع الخطط وال�سيا�سات البيئية �إنفاذاً للإلتزامات 
الدولية التي �أخذها لبنان على عاتقه ومنها الالتزامات التي تتعاطى ال��شأن البيئي في �إطار التفاعل مع حقوق الإن�سان؛ بحيث 
يكون عمل ون�شاط وزارة البيئة ن�شاطاً مكمّلًا لما جاء في المواثيق العالمية، ولا �سيّما في ما يتعلق بالتوعية ون�شر الثقافة البيئية 
لتحقيق خططها  والدولية كافة  اللبنانية  القطاعات  �إلى دعم  البيئة تحتاج  �أنّ وزارة  �إلى  الإ�شارة  بدّ من  وتعميمها. ولكن لا 

و�أهدافها وبالتالي تكري�س حق المواطن اللبناني ببيئة �سليمة.

�صدر المر�سوم التطبيقي لقانون تنظيم وزارة البيئة وتحديد مهماتها بتاريخ 2009 /15/6ويحمل الرقم 2275 ويتعلق بتنظيم 
الوحدات التابعة لها وتحديد مهماتها وملاكها و�شروط التعيين في بع�ض وظائفها.

تتلخ�ص الخطوات الواجب اتباعها في هذا الإطار بتفعيل الجوانب الت�شريعية، الم�ؤ�س�ساتية، الق�ضائية، التقنية والمالية لقطاع 
البيئة عامة.

�أ. الجانب الت�شريعي 
�أدركت الحكومة اللبنانية �أنه من دون �إعادة �إحياء عملية الت�شريع البيئي، يبقى تحقيق التنمية الم�ستدامة �أمراً �صعباً �إذ وكما 
ي�شير برنامج لاأمم المتحدة للبيئة، وحدها القوانين ولاأنظمة التي تراعي خ�اصئ�ص بلد ما هي كفيلة بتحريك قطاع البيئة. 
وفي هذا الإطار، وفي �سبيل الت�صنيف والتمييز بين الآثار ال�سلبية الناتجة عن النق�ص في الت�شريعات المنا�سبة وتلك الناتجة 
عن النق�ص في التطبيق الفاعل للت�شريعات الموجودة، جرى �إعداد ت�شخي�ص معمّق للإطار الت�شريعي البيئي القائم. وكان ذلك 
العمل ح�صيلة منهجية من مراحل خم�س، تّم تطبيقها خلال مدة �سنتين تكللت ب�إ�صدار كتاب و�ضع نظام �إ�ست�صدار الت�شريعات 
البيئية وتطبيقها في لبنان. تتج�سد القيمة الم�ضافة لذلك الكتاب بالحث على ت�سريع �إعداد م�شاريع القوانين والأنظمة البيئية 

و�إقرارها وتفعيل العمل في قطاع البيئة وت�سهيل تطبيق القوانين والأنظمة البيئية المرعية الإجراء.

ب. وزارة البيئة 
ي�ستدعي تكري�س حق المواطن اللبناني ببيئة �سليمة حماية العنا�صر المكونة للبيئة )المياه، والأر�ض والكائنات الحية والهواء(. 
وقد �شرعت وزارة البيئة، و�ضمن �إطار المحافظة على الموارد البيئية و�إنفاذاً ل�صلاحياتها الواردة في القانون رقم 2005/690 
)تحديد مهمات وزارة البيئة وتنظيمها( بت�أدية مهماتها. ولكن متابعة تنفيذ تلك الإنجازات وتطبيقها بفاعلية من �أجل ت�أمين 

حق لاإن�اسن ببيئة �سليمة يحتم م�شاركة القطاع العام ب�أكمله والقطاع الخا�ص.
 

ج. المديرية العامة للبيئة 
�أعدت المديرية العامة للبيئة و�ساهمت في �إعداد مجموعة من الت�شريعات، منها ما �أقر ومنها ما زال قيد المناق�شة.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س الوزراء والإدارات العامة

أ و�إلزام 	. للقانون،  المخالفة  والك�سارات  المقالع  جميع  و�إقفال  والك�سارات،  للمقالع  التوجيهي  المخطط  تطبيق  في  الت�شدد 
م�ستثمريها ب�إعادة ت�أهيلها. )م.ق( 

ب تن�شيط خطة �إعادة الت�شجير والحد من ت�آكل الغابات والمناطق الحرجية. )م.ق( 	.
ج دَق عليها لبنان في 1995/12/5، مما ي�ؤمن مزيداً من الحماية 	. تطبيق مواد �إتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، التي �صَ

لبيئة لبنان البحرية )المواد 192، 194، 195 و196 من لاإتفاقية(. )م.م( 
د على 	. الحفاظ  في  ت�ساهم  �أن  ��شأنها  من  قوانين  اللبناني  القانوني  النظام  يت�ضمن  اللبنانية:  الت�شريعات  تطبيق  تفعيل 

�إ�ستدامة الموارد الطبيعية. يقت�ضي في هذا الإطار تفعيل تطبيق هذه القوانين من خلال م�شاركة القطاعات المعنية كافة، 
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كما �إ�ست�صدار المرا�سيم التطبيقية ال�ضرورية لتطبيق �أحكام قانون حماية البيئة. والت�شدد في العقوبات للت�صدي وردع 
التعديات والجرائم المنظمة المرتكبة بحق البيئة. )م.م( 

ه في جانب التوعية البيئية:  )م.م( 	.
• ت�أمين م�شاركة �إعلامية فاعلة في �إطار حفظ حق الإن�سان بالبيئة ال�سليمة.	
• �إحداث حلقات تثقيفية وور�ش عمل حول مو�ضوع حق لاإن�اسن ببيئة �سليمة.	
• تنظيم دورات تدريبية للموظفين المعنيّني بال�ش�أن العام وبخا�صة ال�ش�أن البيئي في كل ما يتعلق بالتكامل بين القانون 	

البيئي وحقوق لاإن�اسن.
• و�ضع برامج بيئية بالتعاون مع المنظمات الحكومية وغير الحكومية ومع الهيئات الأهلية والقطاع الخا�ص من �أجل 	

�إر�ساء مفهوم حق الإن�سان بالبيئة ال�سليمة على �أن يخ�ضع ذلك لتنظيم محددّ م�سبقاً وت�سري عليه �أحكام القانون 
.2002/444

و الإبقاء على �سيا�سة وزارة البيئة في التوجيه البيئي بحيث يجري تعميم و�إدماج المفاهيم البيئية �ضمن مختلف قطاعات 	.
و�شرائح المجتمع لاأهلي والخا�ص. ويت�ضمن ذلك:  )م.م( 

• توزيع تقارير دورية عن التطور المحرز �ضمن الخطة المو�ضوعة.	
• هذه 	 بين  التقارب  لتو�ضيح  وذلك  الإن�سان(  حقوق  يوم  )مثلًا:  الإن�سان  حقوق  �إطار  �ضمن  بيئية  منا�سبات  �إحياء 

المفاهيم.
• تنفيذ برامج دعائية و�إعلانية حول مو�ضوع الخطة البيئية.	
• تعزيز ال�شراكة والتعاون مع القطاع الخا�ص وو�ضع برامج تطوعيّة.	

ز في الجانب المالي: )م.م( 	.
• زيادة موازنة الوزارة لتتمكن من القيام بواجباتها، �إلى �أن يُ�صار �إلى ت�أمين الإكتفاء المالي الذاتي لوزارة البيئة عبر 	

جباية ر�سوم المحميات الطبيعية وغيرها من الموارد.
• و�ضع �إطار قانوني وا�ضح ل�صندوق البيئة الذي من ��شأنه �أن يجعل من وزارة البيئة �إدارة عامة ذات اكتفاء مالي ذاتي 	

�إلى ت�أمين التمويل الذاتي للوزارة، لا بدّ  ي�ساعدها على معالجة كلّ الملفات التقنية المنوطة بها بفاعلية. بالإ�ضافة 
�أي�ضاً من بذل �أق�صى الجهود لت�أمين تمويل خارجي من ال�شركاء المحليين والدوليين كافة.

ح في تطبيق لاأنظمة النافذة: )م.م( 	.
• من المهم تطبيق القوانين على نحوٍ ي�ساهم ب�إنفاذ �أحكامها كافة، وتالياً ينبغي �أن يكون للأفراد الحق في اللجوء �إلى 	

ي عن الحالة البيئية كما الحق باللجوء �إلى المراجع الق�ضائية  الإدارات الر�سمية طلباً للمعلومات ال�ضرورية للتق�صّ
�إذا ما اقت�ضى الأمر لتح�صيل حقوقهم البيئية والإلزام بتطبيق القوانين النافذة.

• حماية الأملاك العامة البحرية والنهرية و�إزالة التعديات المن��شأة عليها لإعادة ال�شواطئ للإ�ستعمال المجاني العام. 	
)م.م(  

• تطبيق الخطة الوطنية الخا�صة ب�إدارة النفايات ال�صلبة والت�شدد في منع المكبات غير المنظمة في لاأودية، لا �سيما 	
بالن�سبة للردميات. )م.م( 

• تطوير محميات طبيعية و�أحراج وحدائق وطنية عامة وفق النظام التوجيهي العام لإدارة الأرا�ضي في لبنان، وتطوير 	
قانون خا�ص من �أجل حماية و�إدارة هذه الم�ساحات. )م.م(

2- الق�ضاء 
تكري�س حق الإن�سان ببيئة �سليمة ب�شكل �أولي عبر تقوية القدرات الم�ؤ�س�ساتية لدى الج�سم الق�ضائي اللبناني. وبالتالي �إدراج 
مادة »القانون البيئي« في البرنامج التدريبي للق�ضاة المتدرجين في معهد الق�ضاء وتطوير برامج خا�صة للتدريب في القوانين 

البيئية، لا �سيما بالن�سبة للنيابات العامة وق�اضة الحكم المكلفين �ش�ؤون الجرائم البيئية. )م.م(
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16. حقوق المر�أة
ي�ؤكد �إعلان بكين )لعام 1995( �أن تقدّم المر�أة وتحقيق الم�ساواة بينها وبين الرجل يقعان في �صلب حقوق الإن�سان وي�شكلان 

�شرطاً �أ�سا�سياً للعدالة الإجتماعية، وهذه هي الو�سيلة الوحيدة لبناء مجتمع م�ستدام وعادل ونامي.
 

�أولًا: الواقع القانوني 
1-المعايير الدولية 

تعد �إتفاقية الق�اضء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيداو(، ال�اصدرة عن لاأمم المتحدة عام 1979، لاإطار القانوني 
الجامع الذي يتيح تطبيق الم�اسواة بين الجن�سين في م�ستويات الحياة كافة، وهي �أتت لتتوج الكثير من لاإعلانات ولاإتفاقات 
المتخ�ص�صة. ومن مكامن القوة في �إتفاقية »�سيداو« �أنها تحدد ب�شكل وا�ضح مبد�أ حقوق الإن�سان القا�ضي بعدم التمييز بين 

الجن�سين وتلزم الدول بتطبيقه تطبيقاً كاملًا و�إدانة كل �أنواع التمييز التي تتعر�ض لها المر�أة.
 

وقد �صدق لبنان على تلك الوثيقة بموجب القانون رقم 572 ال�اصدر بتاريخ 24/7/1996، �أي بعد 17 عاماً على دخولها حيز 
التنفيذ، ولكنه �أبدى تحفظات �صريحة على بع�ض بنودها. هذه التحفظات �أفرغت الإتفاقية من م�ضمونها و�أفقدتها روحها 
بالذات �أي »الم�اسواة«، وكر�ست �صفة القد�سية على قوانين لاأحوال ال�شخ�صية الخا�ضعة لقوانين الطوائف المتعددة في لبنان 

والتي ت�شكّل تمييزاً �ضد المر�أة.

وكان لبنان قد �إن�ضم �إلى اتفاقيات �أخرى ذات �صلة مبا�شرة بالمو�ضوع، �أهمها:
أ �إتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 45 المتعلقة ب�إ�ستخدام الن�ساء في العمل تحت �سطح الأر�ض، لعام 1935.	.
ب �إتفاقية لاأمم المتحدة المتعلقة بحقوق المر�أة ال�سيا�سية، لعام 1955.	.
ج الإتفاقية المتعلقة بعدم التمييز في مجال التعليم ال�صادرة عن اليون�سكو، لعام 1964.	.
د �إتفاقية منظمة العمل الدولية ب�ش�أن �سيا�سة العمالة، لعام 1964.	.

علماً ب�أن لبنان لم ي�صدق حتى تاريخه على عدد من الإتفاقات الدولية، وال�سبب يعود �إلى تحفظه �إزاء الم�سائل المتعلقة بالجن�سية 
وبلاأحوال ال�شخ�صية.

2- الت�شريعات الوطنية 
لا يت�ضمن الد�ستور اللبناني �أي ن�ص تمييزي بحق المر�أة، بل يكر�س م�ساواة جميع الأفراد �أمام القانون من دون تمييز. �إلا �أن ما 
ن�ص عليه الد�ستور اللبناني غير كاف ل�ضمان الحقوق لاإن�اسنية للمر�أة. فكان من الم�ستح�سن �أن ي�ضم الد�ستور عبارة �صريحة 

ووا�ضحة تكفل مبد�أ الم�اسواة بين الرجل والمر�أة على غرار كثير من الد�استير في العالم.
 

من الناحية الت�شريعية، اتّخذ لبنان خطوات عدّة، منها: �إ�صدار بع�ض القوانين والمرا�سيم والقرارات، التي تت�ضمّن تعزيز مكانة 
الم�اسواة في لاإرث عند غير الم�سلمين )1959( والحق في خيار الجن�سية  ال�سيا�سية )1953(،  بـ: الحقوق  يتعلقّ  المر�أة في ما 
)1960(، حرية التنقل )1974( و�إلغاء لاأحكام المعاقبة لمنع الحمل )1982( وتوحيد �سن نهاية الخدمة للرجال والن�ساء في 
قانون ال�ضمان لاإجتماعي )1987( والإعتراف ب�أهلية المر�أة لل�شهادة في ال�سجل العقاري )1993( ولاإعتراف ب�أهلية المر�أة 
المتزوجة لممار�سة التجارة من دون �إذن زوجها )1994( وحق الموظفة في ال�سلك الدبلوما�سي التي تتزوج من �أجنبي بمتابعة 

مهمّاتها )1994( و�أهلية المر�أة المتزوجة في ما يتعلق بعقود الت�أمين على الحياة )1995(.
 

�ألغى  لبنان،  المر�أة في  المدني في مجال حقوق  المجتمع  ون�شطاء  نا�شطات  بذلتها  التي  الن�ضال والجهود  �سنوات عدة من  بعد 
البرلمان اللبناني و�سنّ قوانين بهدف تعديل �أحكام التمييز �ضد المر�أة: 
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أ قاتل 	. يعد  الإلغاء، لم  اللبناني. وبمقت�ضى هذا  العقوبات  قانون  )المادة 562( من  النواب  �ألغى مجل�س  في 4/8/2011، 
»زوجه �أو �أحد �أ�صوله �أو فروعه �أو �أخته« ي�ستفيد من العذر المخففّ في حال »فاج�أ« �أيّاً من ه�ؤلاء »في جرم الزنى الم�شهود، 
�أو في حالة الجماع غير الم�شروع، ف�أقدم على قتل �أحدهما �أو �إيذائه بغير عمد«. وهي كانت �إحدى �أهم المواد التي د�أبت 
الحركة الن�سائية على الن�ضال من �أجل �إلغائها لأنها، بح�سب و�صفها لها، »مادة قاتلة«؛ وذلك للدلالة على كونها م�سوّغة  
لقتل الن�ساء بفعل �إ�ستفادة المتهم من العذر المحلّ )في �صيغة المادة قبل تعديلها في العام 1998(، �أو من العذر المخفّف )في 

ال�صيغة المعمول بها منذ العام 1999.(
ب تعديل القانون رقم 179، بتاريخ 29/8/2011، )والمادة 9( من المر�سوم بقانون رقم 1959/146المتعلقة بالميراث وجميع 	.

الحقوق والممتلكات منقولة �أو غير منقولة(. القانون رقم 2011/179 يهدف �إلى تر�سيخ مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل 
كورثة للإ�ستفادة من تخفي�ضات �إ�ضافية عند ح�ساب الر�سوم الم�ستحقة عليهم بالميراث.

ج تعديل القانون رقم 180، بتاريخ 29/8/2011، )والمادة 31 من المر�سوم بقانون رقم 1995/144( المتعلقة بقانون �ضريبة 	.
الدخل(. القانون رقم 2011/180 يهدف �إلى تر�سيخ مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل عن طريق ال�سماح للمر�أة العاملة 

اللبنانية للإ�ستفادة من تخفي�ض ال�ضرائب على الزوج والأطفال في كل الظروف �أ�سوةً بالرجال الذين يعملون.
 

ثانياً: الو�ضع الراهن
1- ال�صعوبات والتحديات 

رغم الجهود المبذولة ر�سمياً في مجال تحقيق الم�ساواة بين المر�أة والرجل على �صعد عدّة، لا يمكن القول �إنّه تّم و�ضع خطة وطنية 
لتحويل الأهداف المتوخّاة �إلى برامج تنفيذية تت�شارك فيها كلّ من الدولة والمجتمع المدني. و�إذا كان تعزيز مكانة المر�أة لا يُثير 
معار�ضة مبدئية - على الم�ستوى النظري البحت - لدى فئات المجتمع اللبناني وطوائفه، �إلا �أنّ الواقع العملي يُظهر �أنّ المر�أة 
- ورغم �إنخراطها �أكثر ف�أكثر في مجالات التعليم والإنتاج - لا تزال تعاني من انتقا�ص مكانتها ودورها في المجتمع، وذلك في 
كلّ من مرحلة الطفولة والمراهقة والر�شد؛ ويمكن تلخي�ص ال�صعوبات والتحديات التي تتبدّى في هذا المجال بالتالي: �إ�ستمرار 
الارتهان  �إ�ستمرار  الإعلامي،  الم�ستوى  وعلى  الإجتماعية،  وال�سلوكات  والتربوية  الثقافية  القيم  نظام  في  المر�أة  �ضدّ  التمييز 
لمجموعة من الأعراف والتقاليد، وتهمي�ش المر�أة في �سلطة �إتّخاذ القرار ولا �سيّما القرار ال�سيا�سي، ووجود ا�ستقرار ت�شريعي 
»بالمعنى ال�سلبي«، وذلك ل�سببين، �أولهما متمثّل بالتحفظات ال�صريحة التي �أبداها لبنان لدى ان�ضمامه �إلى اتفاقية �إلغاء جميع 
�أ�شكال التمييز �ضدّ المر�أة، بما يعطّل �أهداف تلك الوثيقة وروحها، وثانيهما متمثّل بواقع النظام الطائفي اللبناني القائم على 
التعدّدية ومدى ت�أثيره على البنية الت�شريعية الداخلية، لا �سيّما من ناحية �صعوبة ا�ست�صدار ت�شريعات مدنية موحدة في مجال 

الأحوال ال�شخ�صية، مع الإ�شارة �إلى �أن لدى مجل�س النواب اقتراح قانون لنظام �أحوال �شخ�صية مدني �إختياري.

2- الممار�سات الر�سمية 
يحتل م�ؤتمر بكين مكانة خا�صة في تاريخ الحركة الن�سائية. و�إ�ستطاع لبنان، كمجتمع مدني وكدولة، �أن يتفاعل مع ذلك الم�ؤتمر، 
عبر ت�أليف اللجنة الوطنية للتح�ضير والم�شاركة في م�ؤتمر بكين، وت�أليف اللجنة الأهلية لمتابعة ق�ضايا المر�أة بعد بكين، و�إعلان 
�شراكة اللجنتين المذكورتين مع اللجنة الإقليمية للمر�أة، وما نجم عن تلك ال�شراكة من �إ�صدار �أول �إ�ستراتيجية وطنية للمر�أة 
اللبنانية، �إ�صدار تقارير دورية من قبل منظمات حكومية ومنظمات غير حكومية. وقد وافق لبنان على �إعلان بكين الذي يدعو 

الدولة لإتخاذ المبادرات وتنفيذ �إجراءات محددة من �أجل �إلغاء التمييز القائم بحق الن�ساء وتعديل مكانتهن في المجتمع.

بد�أ الموقف الر�سمي اللبناني بالتحوّل في ال�سنوات لاأخيرة من اللامبالاة �إلى لاإعتراف الخجول بق�اضيا المر�أة. ويتجلى هذا 
التحوّل في بع�ض الخطوات التي �إتخذتها الجهات الر�سمية من �أهمها ما جاء في البيانات الوزارية، حيث لأول مرة عام 2005 تّم 
�إدراج فقرة خا�صة عن ق�ضايا المر�أة وتعهدت الحكومة عندها في ذلك البيان بـ: »...التركيز على ق�ضايا المر�أة ك�شريك �أ�سا�سي 
وفاعل في الحياة العامة عبر ا�ستح�اضر المناخ القانوني الم�ؤاتي لتعزيز دورها في مختلف القطاعات و�ست�ؤ�س�س )الحكومة( لدمج 
مفهوم النوع الاجتماعي في كل ال�سيا�سات المالية والإقت�صادية والإجتماعية بما يتلاءم والمفاهيم العالمية الجديدة على هذا 
ال�صعيد. كما �ست�ضع الحكومة مو�ضع التنفيذ كل التعهدات التي التزمها لبنان بموجب التو�صيات ال�صادرة في الم�ؤتمر العالمي 

في بكين عام  1995 حول ق�اضيا المر�أة«. وقد تكرر ذلك في بيانات حكومية متتالية.
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من ناحية ثانية، �إتخذت الدولة بع�ض التدابير الإجرائية الإيجابية لم�صلحة المر�أة ك�إدماج نظام ال�صحة الإنجابية �ضمن نظام 
ال�صحة الدولية. وكذلك بد�أت بع�ض الجهات الر�سمية بتناول بع�ض الق�ضايا الملحة كق�ضية العنف �ضد المر�أة.

وزاري  بقرار  )ت�أ�سي�س  اللبنانية  المر�أة  ل��شؤون  الوطنية  الهيئة  الأولى،  معنيتان.  ر�سميتان  ت�أ�س�ست هيئتان  �أخرى،  ناحية  من 
1996(. �أوكلت الهيئة )المت�صلة مبا�شرة برئا�سة الحكومة( ر�سمياً مهمة النهو�ض بالمر�أة وو�ضع �إ�ستراتيجية وطنية و�إعداد 
خطط عمل و�إقامة م�شاريع ون�شاطات و�أبحاث حول ق�ضايا المر�أة، والثانية تكمن في ت�أ�سي�س لجنة برلمانية للمر�أة والطفل عام 

.2001

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ رفع تحفظات لبنان على �إتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة. )م.ق( 	.
ب الت�صديق على البروتوكول لاإختياري لاتفاقية الق�اضء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )1999(. )م.ق( 	.
ج تحديد الت�شريعات التي تت�ضمن تمييزاً �ضد المر�أة و�إنجاز التعديلات المطلوبة عليها )لجنة من الهيئات �أعلاه �إ�ضافة �إلى 	.

ممثل عن لجنة الإدارة والعدل(. )م.ق( 
د �إعتماد م�شروع القانون المقدم �إلى البرلمان ب��شأن الم�ساواة الكاملة بين الن�ساء والرجال في مجال الت�أمين الإجتماعي وقانون 	.

ال�ضرائب، وم�شروع القانون المتعلق برفع القيود المفرو�ضة على الأ�صول المالية للزوجات اللواتي يُ�شهر �إفلا�س �أزواجهن. 
)م.ق( 

ه مرا�سيمه 	. و�إ�صدار  رادعة  عقابية  وتدابير  تدابير حمائية  يت�ضمن  الذي  لاأ�سري  العنف  من  الن�اسء  قانون حماية  �إقرار 
التطبيقية، وكذلك �إ�صدار المرا�سيم التطبيقية لقانون منع الإتجار بالأ�شخا�ص الذي �أقره مجل�س النواب )قانون رقم 164 

تاريخ 1 �أيلول 2011(، بالإ�ضافة �إلى �سن ت�شريعات و�سيا�سات تحمي �ضحايا الإتجار. )م.ق( 
و المر�أة. 	. �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�اضء  اتفاقية  مع  يتما�شى  ال�شخ�صية  للأحوال  �إختياري  موحد  قانون  �إ�صدار 

)م.م( 
ز تعديل قانون الجن�سية في ما يتعلق بالن�اسء اللبنانيات المتزوجات من �أجانب و�أطفال �أولئك الن�اسء. )م.م( 	.
ح ودورات 	. برامج  بتنفيذ  والعام،  الخا�ص  والقطاعين  المتحدة  لاأمم  مع  بالتعاون  لاإن�اسن،  لحقوق  البرلمانية  اللجنة  قيام 

�أ�شكال  جميع  على  الق�اضء  اتفاقية  ب�أحكام  للتوعية  والقانونيين،  والمدر�سين  الحكوميين  والم��سؤولين  للبرلمانيين  درا�سية، 
التمييز �ضد المر�أة وتمكين المر�أة وبناء قدراتها الذاتية. )م.م( 

ط و�ضع قانون من �أجل رفع المدة الزمنية لإجازة لاأمومة. )م.م( 	.
ي �إ�صدار قانون ب�إعطاء الأم اللبنانية، المتزوجة من �أجنبي، والتي تفقد زوجها لأي �سبب من الأ�سباب، الحق بمنح جن�سيتها 	.

�إلى �أطفالها القا�صرين. وهو حق �أ�سا�سي من الحقوق المدنية. )م.م( 
 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ �إتخاذ تدابير خا�صة )التدابير الإيجابية الم�ؤقتة(، مثل تدبير الكوتا، للت�سريع في تحقيق الم�ساواة وخا�صة لجهة م�شاركة 	.

المر�أة في �صنع القرار ال�سيا�سي وفي ال�ش�أن العام. )م.ق( 
ب و�ضع وتنفيذ برامج �شاملة من �أجل الت�شجيع على بناء ثقافة على الم�ساواة بين الجن�سين ودعم الم�ساواة. )م.م( 	.
ج �إيلاء �إهتمام جاد بالإحتياجات الخا�صة للمر�أة في فترة ما بعد الحرب وتنفيذ قرار مجل�س الأمن 1325 ل�سنة 2000 ب�ش�أن 	.

»المر�أة وال�سلام ولاأمن«. )م.م( 
د بالن�ساء 	. �إهتمام خا�ص  �إيلاء  الإقت�صادية مع  تعزيز م�شاركتهن  للن�ساء بهدف  اقت�صادي  برامج تمكين اجتماعي  تنفيذ 

الريفيات. )م.م(
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17. حقوق الطفل
تنطبق حقوق الإن�سان على جميع الفئات العمرية، وللأطفال حق التمتع بحقوق البالغين نف�سها.

لكن �ضعف الأطفال يقت�ضي �إ�ضافة حقوق مميزة تعترف باحتياجهم للحماية الخا�صة. وبما �أن الطفل ينتمي �إلى �أ�سرة ومجتمع 
فهو يتمتع بحقوق وعليه واجبات تتلاءم مع �سنه ومرحلة نمائه.

�أولًا: الواقع القانوني
1- المعايير الدولية

�صدرت �إتفاقيات وتو�صيات وبروتوكولات عدّة ترمي �إلى تعزيز حقوق الطفل وتح�سين �أو�ضاعه على مختلف ال�صعد الإقت�صادية 
والإجتماعية والثقافية والخلقية والأمنية، وترمي عموماً �إلى تعزيز مكانته في المجتمع واقعاً  وقانوناً، �أهمها:

أ �إتفاقية حقوق الطفل لعام 1989.	.
ب البروتوكول لاإختياري الملحق بالاتفاقية ب�ش�أن بيع لاأطفال وبغاء لاأطفال والمواد لاإباحية على لاأطفال لعام 2000.	.
ج البروتوكول الاختياري الملحق بالإتفاقية ب��شأن �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة لعام 2000.	.
د �إتفاقية العمل الدولية رقم 138 ب�ش�أن الحد لاأدنى لإ�ستخدام لاأطفال – 2001.	.
ه �إتفاقية العمل الدولية رقم 182 ب�ش�أن حظر �أ�سو�أ �أ�شكال عمل لاأطفال – 2002.	.
و البروتوكول الثالث الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب��شأن تقديم البلاغات حول �أي انتهاكات لحقوق الطفل 2011. 	.

 
2- الت�شريعات الوطنية 

حقّق لبنان، من الناحية الت�شريعية، �إنجازات مهمّة في هذا المجال، ف�صدّق على عدد من الإتفاقات �أبرزها: الإتفاقية الدولية 
لحقوق الطفل، والبروتوكول لاإختياري الملحق ب�إتفاقية حقوق الطفل في �ش�أن بيع لاأطفال وبغاء لاأطفال والمواد لاإباحية على 
�أو المهينة، واتفاقية العمل  القا�سية واللا�إن�سانية  �أو العقوبة  التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة  و�إتفاقية مناه�ضة  الأطفال، 
الدولية رقم 182 والتو�صية الملحقة بها، و�إتفاقية العمل الدولية رقم 138 والتو�صية الملحقة بها، الإتفاقية الق�ضائية الثنائية بين 
الجمهوريتين اللبنانية والفرن�سية حول التعاون الق�ضائي في بع�ض الم�سائل العائلية، والإتفاقية الق�ضائية الثنائية بين الجمهورية 

اللبنانية وكندا حول التعاون الق�اضئي في بع�ض الم�اسئل العائلية.

كما �أ�صدر عدداً من القوانين والمرا�سيم والقرارات، تت�ضمّن نواحي عدة من حياة الطفل على �صعيد التربية والتعليم والعمل 
وال�ضمان الإجتماعي وال�صحة والرفاه والحماية والإعاقة وعدالة الأحداث، جميعها متطورة وتن�سجم مع المعاهدات الدولية 
والمواثيق ذات ال�صلة، وتراعي مبادئ حقوق الإن�سان، وت�ساهم في حماية الأطفال وت�أمين بيئة �سليمة لهم وم�ستوى معي�شي لائق.

 
ثانياً: الو�ضع الراهن

1-التحديات وال�صعوبات 
غياب القرار ال�سيا�سي والإح�صاءات والبيانات الوا�ضحة، وتردي الو�ضع الإداري، والعجز المالي، وغياب التعاون المثمر بين 
العاملين في  لدى  القانونية  الثقافة  لاأهلي، و�ضعف  القطاع  وم�ؤ�س�است  الوزارات  تلك  التن�سيق بين  المعنيّة، و�ضعف  الوزارات 
�صة، وغيرها من لاأ�سباب التي  مراكز الخدمات لاإنمائية وم�ؤ�س�است القطاع لاأهلي، ونق�ص عدد الم�ؤ�س�است الرعائية المتخ�صّ
يجب العمل على تذليلها من �أجل التو�صل �إلى ت�أمين حياة �أف�ضل لأطفالنا. والجدير بالذكر �أن لبنان يعاني من �ضعف ال�سيا�سات 
العامة المفتر�ض �أن ت�ضعها الدولة في المجالات كافة كي ت�أتي الت�شريعات محققة للأهداف المر�سومة في هذه ال�سيا�سات. لذلك 

يجب البناء على الفر�ص المتاحة والتقدم الحا�صل من �أجل تعزيز الطفولة في لبنان.

كما خطا لبنان خطوات نا�شطة باتجاه تح�سين و�ضع الأطفال العاملين فيه، بما في ذلك �إقراره للقانون المتعلَّق ب�إلزامية التعليم 
ق لبنان �أي�ضاً على اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم 138 و182، و�أدخل تعديلات على قانون العمل.  ومجانيته. هذا وقد �صدَّ
ومع ذلك، لا تزال الم�شاكل م�ستمرة لناحية �إ�ستمرار وجود ظاهرة عمل الأطفال وعدم تمكن  الحكومة اللبنانية من �إدخال 



الخطــة الوطنيــة90
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

القانون المذكور حيز التنفيذ. ويعد الفقر من الأ�سباب الرئي�سية وراء عمل الأطفال في لبنان، بحيث ت�سجل المناطق اللبنانية 
النائية �أعلى  المعدلات في عمل لاأطفال. يُذكر �أن لاأطفال يعملون في ظل ظروف �صعبة وخطرة �ضمن القطاع غير النظامي، 

بما في ذلك الزراعة، و�صناعة الأدوات المعدنية والمهن الحرفية، و�صيد ال�سمك، وتق�صيب الحجارة، وزراعة التبغ.

2- الممار�سات الر�سمية  
بموجب التقيّد بالآليات المن�صو�ص عليها في الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل قدم لبنان �إلى اللجنة المعنية بحقوق الطفل في 
جنيف، التقرير لاأول عام 1994 والتقرير الثاني عام 1998 وتمت مناق�شته عامي 2002/2001، والتقرير الثالث عام 2004 
اللبناني الذي ت�شكل من القطاعين الر�سمي  �أمام لجنة حقوق الطفل في جنيف، بح�ضور الوفد  وتمت مناق�شته عام 2006، 
والأهلي، للمرة الأولى، ونال تنويها من قبل اللجنة المذكورة ب�سبب هذه الظاهرة. وقدمت الهيئات الأهلية تقريراً واحداً خلال 

تلك المدة.
كما و�ضعت الحكومة �آليات ثابتة لتنفيذ الاتفاقية، والمواثيق الدولية ذات ال�صلة في مجال الطفولة، و�إعتمدت على ال�سيا�سات 

الر�سمية  والكيانات التن�سيقية. 

و�إتخذت الخطوات لاآتية: ت�أ�سي�س المجل�س لاأعلى للطفولة في عام 1994 وت�أليف لجنة برلمانية لحقوق المر�أة والطفل في عام 
2000، واللجنة الوطنية لمكافحة عمل لاأطفال، ولجنة لحماية لاأحداث المخالفين للقانون والمعرّ�ضين للخطر، و�إن�شاء وحدة 
مكافحة عمل الأطفال في وزارة العمل، وم�صلحة حماية الأحداث في وزارة العدل، وغرفة في وزارة العدل مجهزة بالو�سائل 
لتلقي  الق�صر الجمهوري  و�إطلاق خطّ �ساخن في  الإعتداءات الجن�سية،  الأطفال �ضحايا  �إلى  والب�صرية للإ�ستماع  ال�سمعية 
�شكاوى الأطفال المنتهكة حقوقهم، و�إدراج مبادئ حقوق الطفل في المناهج التربوية، و�إقامة دورات تدريبية من وزارة التنمية 
وف�صل  اللبنانية(،  الجامعة  )في  الطفل  حقوق  في  العليا  الدرا�سات  �شهادة  و�إ�ستحداث  �أجانب،  �إخت�صا�صيّين  مع  بالتعاون 

القا�صرات عن الرا�شدات في مراكز التوقيف.
 

ما زال العمل م�ستمراً على �إدخال تعديلات على الت�شريعات المعنية بالطفولة، كي تن�سجم مع الإتفاقية وبخا�صة على �صعيد 
الأطفال  رعاية  مجال  في  المبذولة  الحثيثة  الر�سمية  الجهود  رغم  �أنّه  �إلا  الأحداث.  وق�ضاء  العقوبات،  وقانون  العمل،  قانون 
ل الدولة اللبنانية  وحمايتهم وت�أمين م�ستوى معي�شي و�إقت�صادي و�إجتماعي وثقافي وخلقي لائق بهم )وفقاً لما �سبق(، لم تتو�صّ

�إلى تحقيق حماية قانونية وواقعية كاملة للأطفال.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ ت�صديق لبنان على البروتوكول الإختياري الملحق بالاتفاقية ب��شأن �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة )وقع عليه �سنة 	.
2002(. )م.ق( 

ب ت�صديق البروتوكول الثالث الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب��شأن تقديم البلاغات حول �أي انتهاكات لحقوق الطفل 2011 	.
. )م.ق( 

ج ال�صلة 	. ذات  المواثيق  الطفل، وغيرها من  الدولية لحقوق  الإتفاقية  مع  ليتطابق  بالطفولة  المعني  الت�شريع  تعديل  متابعة 
�إنطلاقاً من الدرا�سة المقارنة بين الت�شريعات اللبنانية المعنية ب��شؤون الطفولة والاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، و�إعداد 
ملفات كاملة مع لاأ�سباب الموجبة لتعديل القوانين القائمة لكي تتلاءم مع م�صلحة الطفل �أو �إ�ستحداث قوانين جديدة. 

)م.ق( 
د قانون موحد لحقوق 	. و�ضع  �إلى  �أ�سا�سها  على  لي�صار  الطفل،  اتفاقية حقوق  مع  اللبنانية  للقوانين  مقارنة  درا�سة  �إجراء 

الطفل ب�إعتبار �أن الأطفال بحاجة �إلى رعاية وحماية قانونية خا�صة بهم. )م.م( 
ه و�ضع قانون موحد لحقوق الطفل و�إ�صدار مرا�سيم تطبيقية للقوانين ال�اصدرة. )م.م( 	.
و تعديل قانون العقوبات وبخا�صة المادة 186 التي تجيز �ضروب الت�أديب التي ينزلها بالأولاد �آبا�ؤهم و�أ�ساتذتهم على نحو 	.
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ما يبيحه العرف العام. وهناك حاجة ما�سة لوجود قانون خا�ص بحماية الأطفال من العنف في جميع �أ�شكاله، وبخا�صة 
الحماية من العنف المنزلي والعقاب الج�سدي في المدار�س. )م.م( 

ز تعديل قانون 2002/422 المتعلق بالأحداث المخالفين للقانون والمعر�ضين للخطر، بما يتوافق مع �أحكام ومبادئ الإتفاقية 	.
وغيرها من المواثيق الدولية ذات ال�صلة، من ناحية: رفع �سن الم��سؤولية الجزائية �إلى 12 �سنة - �سرية المحاكمة - تخ�صي�ص 
�إ�ستئناف الأحكام المتعلقة  �إمكانية  �إلى المخافر -  قاعة في ق�صر العدل يتم فيها التحقيق مع الأحداث من دون اللجوء 

بالجنح و�إن�شاء جهاز �أمني خا�ص بالأحداث �أي �شرطة متخ�ص�صة في مرحلة التحقيق و�أمام النيابة العامة. )م.م( 
ح ال�سجن 	. �إ�ستبدال  ال�صلة،  ذات  المواثيق  من  وغيرها  الاتفاقية  ومبادئ  �أحكام  مع  يتلاءم  بما  الأحداث  قانون  تعديل 

ب�إ�صلاحيات ومراكز ت�أهيل و�إعادة ت�أهيل، ب�إعتبار �أن م�صلحة الحدث تق�ضي ب�أن يكون �إيوا�ؤه في الم�ؤ�س�سات الإ�صلاحية 
كملاذ �أخير ولأق�صر فترة تق�ضي بها ال�ضرورة، نظراً للم�ؤثرات ال�ضارة التي يخ�ضع لها الطفل والتي يبدو من الم�ستحيل 

تفاديها داخل �أية م�ؤ�س�سة. )م.م( 
 

3- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
• جعل التعليم مجانياً و�إلزامياً حتى �سن الخام�سة ع�شرة مكتملة �إن�سجاماً مع اتفاقية العمل الدولية الخا�صة بالحد الأدنى 	

ل�سن الإ�ستخدام وذلك من �أجل ردم الهوة مع ال�سن الدنيا لبدء العمل. )م.ق(
• وترتيب 	 تحديد  فيها.  وال�شباب  الأطفال  م�شاركة  و�ضمان  )٭(  للأطفال  الوطنية  العمل  وخطة  ا�ستراتيجية  و�ضع  دعم 

�أولويات الفئات المهم�شة والمحرومة من الأطفال مثل الأطفال ذوي الإعاقة، غير المواطنين، والأطفال اللاجئين، والأطفال 
في المناطق الريفية، والأطفال الذين يعي�شون بدون رعاية �أبوية، والأطفال العاملين، و�أطفال العمال المهاجرين و�أطفال 

ال�شوارع. )م.ق( 
• معالجة الثغرات المتعلقة بحماية الأطفال اللاجئين، ي�شمل الأطفال الفل�سطينيين قانونياً وعملياً.)م.م( 	
• عدم التمييز في حق الطفل المولود من �أم لبنانية و�أب غير لبناني بالح�صول على جن�سية لبنانية. )م.م( 	
• بناء القدرات الم�ؤ�س�استية كتدريب الق�اضة لإ�صدار �أحكام بناء على اتفاقية حقوق الطفل، و�إتفاقية مناه�ضة جميع �أ�شكال 	

التمييز �ضد المر�أة )�سيداو(،  وغيرها من اتفاقات حقوق لاإن�اسن الم�صدقة من الدولة اللبنانية. )م.م( 
• دعم �إن�شاء �آليات للح�صول على الم�شورة القانونية المجانية والخدمات القانونية للأطفال. )م.م( 	
• �إن�شاء من�صب �أمين مظالم Ombudsman للأطفال مع التوزيع المنا�سب للموارد المالية والب�شرية لذلك. )م.م( 	
• و�ضع خطة وطنية للطوارئ كون لبنان معر�ضاً ب�صورة دائمة للإعتداءات والتركيز على الأطفال. )م.م( 	
• �إعطاء الطفولة المبكرة الأولوية، نظراً لأهميتها، بما يوفر بيئة تعلمية ومعرفية لتنمية الطفل وم�ساعدته على �إتقان المعرفة 	

واكت�ساب المهارات اللازمة للو�صول �إلى م�صادر هذه المعرفة وبما ي�ساعد �أي�ضاً على فهم الطفل ذاته وتحقيق �إمكاناته، 
وبالتالي ي�سهم في تحقيق النمو ال�شامل والكامل للطفل، من هنا الحاجة الما�سة للتعليم ذي النوعية الجيدة ولو�ضع معايير 

لم�ستوى الكفاءة المطلوبة للمربّين. )م.م( 
• �أ�سرته 	 مراجعة وزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية لمعايير ونظام العقود مع الم�ؤ�س�است الرعائية ودعم برنامج خدمة الطفل في 

وت�أمين التمويل اللازم له كبديل عن الرعاية الم�ؤ�س�سية. )م.م( 
• �إعتماد ت�أمين �صحي ب�إعتماد البطاقة ال�صحية الإلزامية للأطفال الذين لا يخ�ضع �أهلهم لل�ضمان الإجتماعي. )م.م( 	
• الحماية من لاإ�ستغلال الجن�سي ودعم برامج الت�أهيل النف�سي والاجتماعي للأطفال �ضحايا لاإ�اسءة ولاإعتداء الجن�سي 	

وت�شديد العقوبات على المعتدين. )م.م( 
• تطوير �آليات التن�سيق الدائم: تعزيز دور المجل�س لاأعلى للطفولة من خلال زيادة مخ�ص�اصته في الميزانية و�ضمان توفير 	

القدرات التقنية لأغرا�ض التنمية لاإ�ستراتيجية. )م.م( 
• �إجراء تحليل وطني لحقوق الطفل الظرفية لت�سليط ال�ضوء على �أو�ضاع الأطفال في لبنان ولا �سيما الأطفال المهم�شين/ 	

الفئات المعر�ضة للخطر، ون�شر بيانات عن حالة لاأطفال بانتظام )م�صنفة ح�سب نوع الجن�س، الدين، والمنطقة، ولاإعاقة، 
وغيرها، مثل المواطنة ... لت�سليط ال�ضوء على الفئات المهم�شة(. م�ؤ�شرات التقدم الوطنية لي�ست موثوقة تماما ولا تعك�س 

الفوارق الإقليمية �أو و�ضع مجموعات مميزة من الأطفال في لبنان. )م.م( 
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• �ضمان تقديم تقارير منتظمة �إلى �آليات حقوق لاإن�اسن، مثل اتفاقية حقوق الطفل، والمراجعة الدورية ال�شاملة واتفاقية 	
مناه�ضة جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )م.م( 

• التقرير 	 تعليقاً على  الطفل في جنيف،  الدولية لحقوق  اللجنة  ت�ضعها  التي  والملاحظات الختامية  التقارير  ن�شر محتوى 
الر�سمي الذي تقدمه الدولة ب�شكل دوري، من �أجل �إعطاء الفر�صة لجميع العاملين مع الأطفال للإطلاع عليها والعمل 

بموجبها والم�ساهمة بتح�سين �أو�ضاع الطفولة. )م.م( 
• ولاأطفال 	 م�ؤ�س�است،  في  يعي�شون  الذين  ولاأطفال  لاأطفال،  �ضد  العنف  حول  موا�ضيع  ب�ش�أن  معمقة  بدرا�است  القيام 

اللاجئين، والزواج المبكر. )م.م( 
• التركيز على �إيلاء الأطفال مكاناً خا�صاً �ضمن الميزانيات الوطنية والبلدية المتاحة. )م.م( 	
• �إدخال اتفاقية حقوق الطفل في المناهج التعليمية اللبنانية. )م.م(  	
• �إدماج الأطفال ذوي الإعاقة في نظام التعليم الر�سمي قدر الم�ستطاع وفقا لنهج تعليمي �شامل للجميع )*(. )م.م( 	
• الإدعاء 	 والتي تنطبق عليها معايير علمية محددة، �صفة  ب��شؤون الطفولة،  المعنية  الأهلية، لا �سيّما تلك  الهيئات  �إعطاء 

ال�شخ�صي عند انتهاك حقوق الطفل. )م.م( 
• �إيلاء الاهتمام من وزارة التربية بالابرمج الثقافية في المدار�س الر�سمية والخا�صة. )م.م( 	
• �إ�شراك الإعلام في تعزيز حقوق الطفل بتقديم برامج �إر�شاد وتوجيه و�إ�شراك الأطفال في �إعداد هذه البرامج. )م.م( 	
• تعزيز دور الهيئة الوطنية لحقوق الطفل. )م.م( 	
• الحماية من لاإ�ستغلال لاإقت�اصدي والعمل في ال�شوارع وبيع لاأطفال بحجة التبني غير الم�شروع. )م.م( 	
• �أ�ضعف 	 �ضمن  يزالون  لا  الأطفال  �أن  �إلى  نظراً  الألغام،  �إزالة  �أن�شطة  لدعم  والمالية  التقنية  الم�ساعدة  التما�س  موا�صلة 

قطاعات المجتمع اللبناني لا �سيما من حيث تعر�ضهم للقذائف غير المنفلقة )٭(. )م.م( 
 

4- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي:
أ �ضمان م�شاركة الأطفال، والجهات الفاعلة في المجتمع المدني في و�ضع وتنفيذ ور�صد الموازنات. )م.ق( 	.
ب تعزيز دور لاأطفال والمجتمع المدني في تقديم التقارير الدورية �إلى �آليات حقوق لاإن�اسن الدولية. )م.ق( 	.
ج الأطفال )المدر�سون وعلماء 	. �أجل  العاملون مع ومن  المدنية بمن في ذلك الاخت�صا�صيون  القدرات لموظفي الخدمة  بناء 

والمحامون(.  ال�شرطة  و�ضباط  القانون،  تنفيذ  المكلفون  والموظفون  ال�صحيون  والمهنيون  الإجتماعيون  والعاملون  النف�س 
)م.ق( 

د والعقاب الج�سدي في 	. المنزلي  العنف  والمدر�سة في موا�ضيع الحماية من  والطفل  وتوعية للأ�سرة  تثقيف  تنظيم حملات 
المدار�س والمنزل. )م.ق( 

ه تدريب الهيئات الروحية على اتفاقية حقوق الطفل و�إ�شراكهم في الخطط الوطنية نظراً لت�أثيرهم في المجتمع اللبناني. 	.
)م.ق( 

و توزيع �إتفاقية حقوق الطفل ب�صيغة �صديقة للطفل باللغة العربية على جميع لاأطفال. )م.ق(	.
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18. حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة
ي�شتمل م�صطلح »الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة« على كل من لديهم �إعاقة طويلة الأجل ج�سدية كانت �أو عقلية �أو ذهنية �أو ح�سية. 
والإعاقة ت�شّكِل مفهوماً لا يزال قيد التطور ب�سبب التداخل بين النظرة الطبية والإجتماعية والحقوقية بالإ�ضافة �إلى التفاعل 
بين الأ�شخا�ص الذين لديهم �إعاقة وبين المواقف والحواجز الإجتماعية والمادية في البيئات المحيطة التي تحول دون م�شاركتهم 
واندماجهم ب�شكل كامل وفاعل في مجتمعهم على قدم الم�ساواة مع الآخرين. والتمييز �ضد �أي �شخ�ص على �أ�سا�س الإعاقة يمثل 

�إنتهاكاً للكرامة والقيمة المت�أ�صلتين لدى الفرد.

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

يمكن ت�صنيف ال�صكوك الدولية المتعلقّة بحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كالآتي:
أ وثائق دولية تر�سم مبادئ توجيهية عامة )كالإعلانات(.	.
ب وال�سيا�سية، 	. المدنية  للحقوق  الدوليين  )كالعهدين  تف�صيلية  غير  عامة  معايير  كانت  و�إن  ملزمة  معايير  تحتوي  و�أخرى 

وللحقوق لاإجتماعية ولاإقت�اصدية والثقافية(.
ج و�صكوك ت�ضع معايير خا�صة متعلقة بالعجز و ت�شير �إلى فئات معينة من الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )كاتفاقية حقوق الطفل( 	.
د الإعلان الخا�ص بحقوق المتخلفّين عقلياً لعام 1971.	.
ه لاإعلان الخا�ص بحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة لعام 1975.	.
و الاتفاقيــة رقم 1599 والتو�صية رقم 168 ب��شأن الت�أهيل المهني للأ�شخا�ص المعوّقين، �أقرّهما الم�ؤتمر العام لمنظمة العمل 	.

الدولية لعام 1983.
ز مبادئ حماية الأ�شخا�ص الم�صابين بمر�ض عقلي وتح�سين العناية بال�صحة العقلية لعام 1991.	.
ح القواعد الموحدة للم�ساواة في الفر�ص وللم�شاركة الكاملة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي تبنتها جميع الدول الأع�ضاء في 	.

هيئة لاأمم المتحدة وكان عددها 191 عام 1993.
ط التو�صيات ال�صادرة عن م�ؤتمر �سلمنكا حول التعليم الدامج للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 1994.	.
ي الإتفاقية الدولية ب��شأن تعزيز حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وكرامتهم لعام 2006 والبروتوكول الإختياري الملحق بها.	.

2- الت�شريعات الوطنية 
الثانية من  والفئة  الد�ستورية،  بلاأحكام  تتعلق  لاأولى  الن�صو�ص:  لبنان على فئتين من  والقانونية في  الت�شريعية  البنية  ترتكز 
الن�صو�ص هي الت�شريعات العادية المنظّمة لحقوق المعوق، و�أ�سا�سها قانون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة رقم 220 ال�اصدر بتاريخ 29 

�أيار 2000.
 

�أ. الد�ستور اللبناني:
 تن�ص الفقرة »ج« من مقدّمة الد�ستور اللبناني بو�ضوح على »الم�اسواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين من دون 
�آخر لا يقلّ  القانون )...(«. وفي جانب  اللبنانيين �سواء لدى  �أن »كل  الد�ستور على  المادة 7 من  �أو تف�ضيل«. وتن�ص  تمايز 
حيث  من  �إلا  الآخر  على  لأحد  ميزة  لا  العامة  الوظائف  تولي  في  الحق  لبناني  »لكل  �أن  على  منه   12 المادة  تن�ص  �أهمية، 

لاإ�ستحقاق والجدارة )...(«. 
 

ب. الت�شريعات العادية:  
�صدر القانون رقم 220 المتعلق بحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة بتاريخ 2000/5/29. وين�ص هذا القانون على بع�ض حقوق 
لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة، وعلى تزويد المعوق ببطاقة �شخ�صية تخوله الح�صول على الخدمات ولاإمتيازات، وعلى �إن�شاء هيئة 
دائمة في وزارة ال��شؤون الإجتماعية تدعى »الهيئة الوطنية ل��شؤون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة« وهي ت�شكل المرجعية التقريرية 
لإقرار ��شؤون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، يتر�أ�سها الوزير وي�شغل ع�ضويتها موظفون من الوزارة وخبراء يعينهم الوزير وممثلون 
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منتخبون عن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وعن جمعياتهم وعن م�ؤ�س�سات الرعاية المخت�صة، وهي لا تتمتّع ب�أي �صلاحيات تنفيذية 
بحيث ت�شكل �أجهزة الوزارة الجهة التنفيذية لها.

ب�صورة عامة، ومن الناحية النظرية، يعد القانون رقم 2000/220، قانوناً متقدّماً بالمقارنة مع ما �سبقه من قوانين خا�صة 
بلاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة في لبنان كونه يرتكز على نظرة حقوقية مقابل نظرة ال�شفقة، ويت�ضمن بع�ض الحقوق لاأ�اس�سية، 
و�أحكاماً مف�صلة َّ تحقق الإندماج في بع�ض المجالات... �إلا �أنّه، وبرغم تقدّم القانون المذكور، فلا بدّ من �إعادة النظر فيه لأنه 
لا ي�شتمل على جميع حقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة ولأنه ي�شجع عزل لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة في بع�ض المجالات، وذلك كي 

يتما�شى مع الحقوق وال�سيا�سات والالتزامات التي ن�صت عليها الإتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

ثانياً: الو�ضع الراهن 
1- الممار�سات الر�سمية 

رغم ت�سجيل بع�ض التطوّرات الإيجابية في مجال حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، والتي  تمثّلت خ�صو�صاً في �صدور قانون خا�ص 
بهم عام 2000 بعد ترقّب طويل، لا تزال حقوقهم مهملة بالعموم. ويمكن ترتيب الممار�سات والإجراءات الر�سمية المتّبعة لت�أمين 

حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة على النحو التالي:

الأدنى  معايير الحد  لإعتماد  مُلزم  و�صدور مر�سوم  �إ�سكانية،  لغايات  الإعاقة  الأ�شخا�ص ذوي  �إقرا�ض  لت�سهيل  قانون  �إعداد 
في الأبنية الجديدة المنوي �إن�شا�ؤها لتكون مكيفة هند�سياً للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة حركياً. �أما في مجال التعليم فقد �أعلنت 
وزارة التربية عن خطة وطنية للتربية لدمج ذوي الاحتياجات الخا�صة بلاإ�اضفة �إلى �إن�شاء لجنة لتحديد حالات �إعفاء ذوي 
�إحتياجات  لديه  من  لكل  الر�سمية  لاإمتحانات  لتنظيم  مر�سوم  ي�صدر  ريثما  الر�سمية  لاإمتحانات  من  التعلمية  ال�صعوبات 
ال�صعوبات  بت�شخي�ص  لاأخيرة  ال�سنوات  خلال  لاإجتماعية  ال�ش�ؤون  وزارة  في  للمعوّقين  النموذجي  المركز  قام  كما  �إ�اضفية. 
و�أ�سبابه. كذلك  الوحيد المخوّل درا�سة هذه الحالات  الر�سمي  ت�أخّر مدر�سي بو�صفه الجهاز  التي ينتج عنها غالباً  التعليمية 
راعى مجل�س الإنماء والإعمار المتطلبّات الهند�سية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة حركياً في المدار�س الر�سمية التي �أن�شئت بعد �صدور 

القانون 2000/220.

كما �أن�ش�أت الحكومة عام 1998 المكتب الوطني لنزع لاألغام في الجي�ش اللبناني تت�سبب في �إيقاع لاإ�اصبات ولاإعاقات الكثيرة 
خ�صو�صاً في الأرا�ضي الجنوبية والبقاعية التي كانت محتلة من �إ�سرائيل.

 وت�سعى وزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية، رغم �ضعف الموارد الب�شرية والمالية، �إلى �إنفاذ ن�صو�ص القانون رقم 2000/220 وم�اسعدة 
على  الم�ساعدة  �إلى  الآيلة  الوثائق  من  �إليها  يعود  ما  وتُ�صدر  فيه،  الملحوظة  واجباتها  �أداء  على  والخا�صة  العامة  الم�ؤ�س�سات 
تطبيقه، ومن جهة ثانية تتابع وزارة ال��شؤون تقديم الدعم المالي للم�ؤ�س�سات المخت�صة بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي توفر لن�سبة 

من الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الرعاية داخل هذه الم�ؤ�س�سات.

2- ال�صعوبات والتحديات 
يتمثل التحدي الأكبر في �أن بع�ض الحقوق الأ�سا�سية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة لا ين�ص عليها القانون 220 مثل حق لاأطفال 
بالعي�ش  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  وحق  الإعاقة،  ب�سبب  �أ�سرهم  عن  الأطفال  ف�صل  يمنع  بحيث  �أ�سرية  برعاية  الإعاقة  ذوي 
والإندماج والم�شاركة في المجتمع المحلي بحيث يمنع عزلهم وف�صلهم تحت �أي حجة، وحقهم بالتعلم �ضمن النظام التربوي العام 
بحيث يمنع ا�ستبعادهم ب�سبب الإعاقة، وغيرها من الحقوق الأ�سا�سية التي تت�ضمنها الإتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي 
الإعاقة. �أما بالن�سبة للحقوق التي ين�ص عليها القانون 220  فهي ما زالت تقع في �أدنى �سّلم الأولويات الإجتماعية، فلا تندرج 
�ضمن �إطار خطط �إ�ستراتيجية �إجتماعية �شاملة وفاعلة. �أما الإ�صلاحات الإجتماعية المقترحة من وزارة ال��شؤون الإجتماعية، 
على �أهميتها، فهي لا تندرج �ضمن �سيا�سة �إجتماعية ثابتة و�شاملة للوزارة، ف�ضلًا عن �ضعف الموارد المالية المخ�ص�صة للوزارة 

�ضمن الموازنة العامة.
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ورغم التح�سّن الملحوظ على الم�ستويين الت�شريعي والإداري، ف�إنّ الواقع العملي يُبرز م�شاكل عدّة، �أهمّها:
أ فيما يتعلقّ بالق�سم الثالث من القانون رقم 2000/220، المتعلق بحق ال�شخ�ص المعوق في الح�صول على الخدمات ال�صحية 	.

�أما  القانون.  الم�ضمونين كما ين�ص عليها  الإعاقة غير  للأ�شخا�ص ذوي  المجانية غير متاحة  الطبابة  ف�إن  الت�أهيل،  و�إعادة 
لآلية  العائدة  ال�صعوبات  بع�ض  من  يعاني  زال  فما  ال�صحة  وزارة  نفقة  على  كامل  ب�شكل  ت�أمينه  ينبغي  الذي  الا�ست�شفاء 
تطبيقه ولعدم �إعتراف معظم الم�ست�شفيات ببطاقة ال�شخ�ص المعوق. كذلك، ف�إن حملات التوعية ون�شر المعلومات من الدولة 
لفئات محددة من  توعوية  الدولية حملات  والمنظمات  �شبه غائبة. فيما تطلق الجمعيات الخا�صة  قانوناً  المن�صو�ص عليها 
المعنيين كالم�اسعدين الاجتماعيين ولاأهل، و�أ�استذة المدار�س والجامعات، ولاأطباء، والموظفين العموميين وذلك من خلال 

من�شورات خا�صة بالتوعية وبوا�سطة و�اسئل لاإعلام المختلفة.
ب فيما يتعلقّ بالق�سم الرابع من القانون المتعلقّ بالبيئة الم�ؤهّلة، ثمّة �أحكام عامة لم ي�ؤخذ بها ولم تطبق بحيث لم يتم ت�سجيل 	.

�أي �إجراء لجعل المباني المن��شأة �سابقاً م�ؤهلة لإ�ستخدام الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بما فيها المرافق العامة والمعدة للإ�ستخدام 
العام.

ج فيما يخ�ص الق�سم الخام�س من القانون المتعلقّ بالنقل والمواقف خلا �إ�ستثناءات قليلة، لي�س هناك ما ي�شير �إلى تقدّم ملمو�س 	.
فيما يتعلقّ بو�سائل النقل العامة وبناء المواقف العامة التي لا تخ�ص�ص �أماكن للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. ويلاحَظ عدم �إمتثال 
عامة النا�س، ب�شكل عام، لحرمة تلك المواقف �أو الممرّات الخا�صة في حالة وجودها. كما �أنه لم تتم مراعاة الت�سهيلات في �شق 

الطرق �أو �إعادة تنظيمها وفي بناء الأر�صفة �أو �إعادة ت�أهيلها، مع غياب الإ�شارات ال�صوتية على الطرق.
د المتعلقّ 	. القانون  ب�إ�ستثناء  ملمو�سة  تتحّقق خطوات  ال�سكن، لم  بالحق في  المتعلقّ  القانون،  من  ال�اسد�س  بالق�سم  يتعلقّ  فيما 

بت�سهيل �إعطاء قرو�ض �سكنية، والذي يقت�صر على المتزوجين دون العازبين.
ه لم تتحّقق خطوات ملمو�سة في الق�سم الثامن من القانون، المتعلقّ بالحقّ في العمل، بحيث تخلفّت الم�ؤ�س�سات الخا�صة عن 	.

الالتزام بموجبات ا�ستخدام الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )توظيف 3% على الأقل من عدد �أجراء الم�ؤ�س�سة �إذا فاق عدد الأجراء 
60 �أجيراً و�أجير معوّق واحد في حال كان العدد بين 30 و60  �أجيراً(. كذلك لي�س ما ي�شير �إلى التزام القطاع العام بن�سبة 
3% المفرو�ضة عليه هو الآخر. ومن حيث قيام الم�ؤ�س�سة الوطنية للا�ستخدام بدورها في �إعادة ت�أهيل الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
�إلى �سوق  مهنيا و�إدخالهم في �سوق العمل، ف�إن الم�ؤ�س�سة ما زالت تقوم بمهمات لا ت�ساهم بدخول الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 

العمل.
و �أما فيما يتعلقّ بلاأحكام ال�ضريبية، فقد منح ال�شخ�ص المعوق �إعفاءات �ضريبية بلدية و�أخرى على ت�سجيل �سيارته وكذلك 	.

بالن�سبة �إلى الر�سوم الجمركية التي لا يدفعها ال�شخ�ص المعوّق عند �شراء �سيارة له. �إلّا �أن ر�سم الت�سجيل �سيكون واجباً متى 
�أراد المعوق بيعها، ما يعني �أن الإعفاء الفعلي الذي ح�صل هو على الت�سجيل، �أما »الإعفاء« الجمركي فهو بمنزلة الت�أجيل 

ولي�س لاإعفاء .
ز �أما الم�شكلات المرتبطة بالق�سم ال�اسبع من القانون 220 والمتعلقة بحق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة بالتعلم ف�إن النظام التربوي 	.

العام ما زال مغلقاً �أمام تعليم الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ما عدا بع�ض المبادرات من جمعيات مخت�صة تنفذ برامج مخت�صة 
لدمج بع�ض التلاميذ في مدار�س ر�سمية، كما �أن مدار�س في القطاع الخا�ص تقوم بمبادرات لتعليم �أ�شخا�ص معوقين ولكن 
بكلفة عالية مترتبة بكاملها على �أهل ال�شخ�ص المعوق. وبذلك يقت�صر تعليم الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في لبنان على البرامج 
المخت�صة التي توفرها م�ؤ�س�سات الرعاية المخت�صة بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الملتحقين �أو المقيمين فيها. و�إن هذه الم�ؤ�س�سات 
وبرامجها التعليمية لي�ست جزءاً من النظام التربوي العام ولا هي مرتبطة بوزارة التربية بل ت�شرف عليها وزارة ال��شؤون 

لاإجتماعية. وهذا الواقع جعل ن�سبة لاأمية والبطالة بين لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة كبيرة.
ح �أما بالن�سبة للم�شاركة في �إدارة ال�ش�ؤون العامة، فتم تكري�س حقّ لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة في التر�شح للإنتخابات والت�صويت 	.

فيها في القانون رقم 2000/220، وم�شروع قانون لجنة الوزير ال�اسبق ف�ؤاد بطر�س، والقانون لاإنتخابي 2008/25، والمر�سوم 
التطبيقي 2009/2214، وم�شروع القانون الذي تقدم به الوزير زياد بارود في العام 2010. وقد �أ�صدر وزير الداخلية ت�سعة 
ويدعو  الت�صويت،  تي�سير عملية  �أجل  القانون من  فيها على تطبيق  البلديات، يحثهم  ور�ؤ�ساء  للمحافظين  مُلزمة  تعميمات 
البلديات �إلى ت�أمين �أف�ضل الت�سهيلات في هذا ال�صدد. ومع ذلك، ما زلنا نجد �أن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة يعانون من التهمي�ش 
والإق�صاء �أثناء العملية الإنتخابية، ويجري انتهاك حقوقهم ب�شكل خطير. ومن �أهم العقبات التي تعتر�ض الأ�شخا�ص ذوي 
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الإعاقة في الإقتراع: عدم تجهيز مراكز الاقتراع في لبنان وعدم �أخذ �إجراءات ب�سيطة في  مراكز الإقتراع لت�سهيل م�شاركة 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، وعدم �إمكانية تكييف لوائح المر�شحين بالإ�ضافة �إلى غياب �أي �شروحات �أو توجيهات للأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة ذهنياً �أو �سمعياً.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ الت�صديق على اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي وقعها لبنان عام 2007 ولاإن�ضمام �إلى البروتوكول لاإختياري 	.
الملحق بها، و�إتخاذ جميع التدابير الت�شريعية والإدارية لإدخال تلك الحقوق في القانون اللبناني. )م.ق( 

ب تعديل قانون �إن�شاء الهيئة الوطنية ل��شؤون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كي ت�ضم وزارات �أ�سا�سية �أخرى وكي لا ت�شكل وزارة 	.
ال��شؤون الإجتماعية ن�سبة الثلث من �أع�ضائها ولا تكون برئا�سة وزارة ال��شؤون وكي ي�صبح تمثيل الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في 

الهيئة محدداً بجمعيات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كما تحدده الإتفاقية الدولية. )م.ق( 
ج ان�ضمام لبنان �إلى معاهدة حظر الألغام الم�ضادة للأفراد -�أوتاوا، وا�ستكمال نزع الألغام في لبنان خ�صو�صاً من المناطق 	.

الجنوبية التي �أخلتها �إ�سرائيل وتفعيل �آليات التعاون مع �أجهزة الأمم المتحدة لهذه الغاية. )م.ق( 
د تلك 	. لإعمال  �سيا�است وطنية  ويحدد  يكفل جميع الحقوق  قانون جديد  �إقرار  �أو  وتعديله  بالقانون )220(  النظر  �إعادة 

الحقوق و�إلغاء الن�صو�ص الواردة في القانون )220( التي تتناق�ض مع الحقوق لاأ�اس�سية وال�سيا�است الواردة في لاإتفاقية 
الدولية لحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة. )م.م( 

ه �إن�شاء �أو ت�شريع هيئة وطنية م�ستقلة �أو ق�سم م�ستقل في هيئة وطنية لحقوق لاإن�اسن وذلك للرقابة على تطبيق وحماية 	.
حقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ تبني وزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية �سيا�سة الدمج الاجتماعي و�إعداد خطة �إ�ستراتيجية لتحقيق الدمج في لاأ�سرة وفي المجتمع 	.

المحلي وتخ�صي�ص موازنة لتنفيذ الخطة ولدعم البرامج الهادفة �إلى تحقيق الدمج الاجتماعي. )م.ق( 
ب تخ�صي�ص بنود في موازنة وزارة التربية لتنفيذ الخطة لاإ�ستراتيجية للدمج التربوي لذوي لاإعاقة كي لا تبقى الخطة 	.

مجرد حبٍر على ورق وذلك بتهيئة مدار�س ر�سمية لت�صبح دامجة من خلال تهيئة المعلمين وتعزيز ثقافة الدمج وعدم 
مكيفة  لتكون  والتعلم  التعليم  ومواد  والمكانية  المادية  البنية  وتهيئة  المدر�سي  المجتمع  لدى  الإختلاف  و�إحترام  التمييز 

ودامجة. )م.ق( 
ج ت�ضمين المناهج المدر�سية التربية على ثقافة الحقوق وعدم التمييز واحترام الاختلاف واحترام الكرامة الإن�سانية. )م.ق( 	.
د الإعاقة كممثلين وحيدين 	. الأ�شخا�ص ذوي  �إ�شراك جمعيات  �أجهزتها  والت�شريعية بمختلف  �إلزام كل الجهات الحكومية 

عن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ب�شكل كامل وفاعل في جميع عمليات التخطيط المرتبطة بق�ضايا الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بما 
يت�ضمن من �إقتراح قوانين ومرا�سيم وخطط �إ�ستراتيجية في جميع المجالات. )م.ق( 

ه �إجراء م�سح �شامل ودقيق ومو�ضوعي لتحديد عدد الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والوقوف على حاجاتهم وقدراتهم كي يتم من 	.
ناحية تحديد البرامج المخت�صة المنا�سبة لهم في جميع المجالات كالتعليم و�إعادة الت�أهيل المهني والعمل وغيرها، من ناحية 

ثانية لتحديد ال�سيا�سات والمعايير والتدخلات التي تجعل المجتمع دامجاً بم�ؤ�س�ساته و�أنظمته وثقافته. )م.م( 
و توفير »الم�ؤ�س�سة الوطنية للا�ستخدام« التدريب اللازم للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في �ضوء الإخت�صا�صات التي يتطّلبها �سوق 	.

العمل، والعمل من ناحية ثانية على تهيئة �سوق عمل دامج بم�ؤ�س�ساته و�أنظمته وثقافته. )م.م( 
ز ت�شجيع الم�ؤ�س�سات في �سوق العمل على توظيف الأ�شخا�ص من ذوي الإعاقة وتقديم الحوافز لهم وتوفير الا�ست�شارات لهم 	.

لت�صبح م�ؤ�س�ساتهم دامجة للموظفين من ذوي الإعاقة وذلك كي لا ي�صبح فر�ض توظيف ذوي الإعاقة عقوبة عليهم ودفع 
الغرامة تهرباً من العقوبة. )م.م( 

ح �إلزام لاإدارات العامة والبلديات، كل في نطاق عمله، بتطبيق معايير �إمكانية الو�صول �إلى جميع لاأماكن والمرافق العامة 	.
والم�ستخدمة من عامة النا�س. )م.م( 
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ط تنظيم برامج وحملات التوعية للر�أي العام ولمختلف القطاعات الحكومية وغير الحكومية حول معايير الدمج المطلوبة في 	.
كل قطاع بحيث تقود وزارة ال��شؤون الإجتماعية تلك الحملات بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية. )م.م(

ي تنظيم خطة �إعلامية لترويج ثقافة ومفاهيم الدمج واحترام الحقوق والكرامة الإن�سانية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بحيث 	.
ت�سبقها توعية للعاملين في الم�ؤ�س�سات الإعلامية. و�إلزام تلفزيون لبنان وتحفيز القنوات التلفزيونية الخا�صة با�ستعمال 

لغة الإ�شارة كلغة مكملة في ن�شرات الأخبار، وت�شجيع الم�ؤ�س�سات الإعلامية الخا�صة على �إعتمادها في برامجها. )م.م( 
ك تخ�صي�ص ن�سبة من موازنة كل وزارة معنية لإعمال حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة المرتبطة بها وتنفيذ الخطط والبرامج 	.

اللازمة لتحقيق ال�سيا�سات الدامجة وت�أمين الخدمات المخت�صة. )م.م( 
ل �إلزام كل الوزارات المعنية )وزارة لاأ�شغال العامة، ووزارة الداخلية والبلديات، ووزارة التربية، ووزارة ال�ش�ؤون لاإجتماعية( 	.

دَمة �إليها ووفقاً للحد الأدنى من المعايير الدمجية المن�صو�ص  لتجهيز جميع مراكز الإقتراع وفقاً للدرا�سات العملية المقَُّ
عليها في الق�سم الرابع من القانون رقم )2000/220( وتطوير المعايير الدمجية لت�شتمل على الإعاقات الب�صرية وال�سمعية 
والذهنية، وما يتّرتَب على ذلك من �شروط ومتطلبات وتعديل للمادة )92( من قانون الانتخابات النيابية )2008/25(، 
والمادة )83( من قانون الانتخابات البلدية، ل�ضمان حق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة بالم�شاركة الحرة والم�ستقلة في الانتخابات 

كناخبين وكمر�شحين وكذلك الم�شاركة في ع�ضوية لجان مراكز لاإقتراع، والعمل كمندوبين للمر�شحين. )م.م( 
م تعميم المعايير ال�صحية والاحترازية في الم�ؤ�س�است الطبية ولاإ�ست�شفائية وتدريب الطواقم الطبية والتمري�ضية. )م.م( 	.
ن ب��شؤون 	. متعلق  �أمر  �أي  تنفيذ  �أو  �إقرار  عند  التالية  العامة  بالمبادئ  حكومية  غير  �أو  حكومية  �أو  ت�شريعية  جهة  كل  �إلزام 

لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة وهي: عدم التمييز، واحترام الكرامة لاإن�اسنية، وتكاف�ؤ الفر�ص ولاإندماج والم�شاركة الكاملتان 
عليها حقوق  تقوم  التي  المبادئ هي  وهذه  الب�شري.  التنوع  من  الإختلاف كجزء  و�إحترام  الو�صول  و�إمكانية  والفاعلتان 

لاإن�اسن ذي لاإعاقة. )م.م( 

3- الق�ضاء 
ت�شديد عقوبة الإعتداء �أو الإ�ستغلال الجن�سي الواقع على الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة عندما تكون الإعاقة مانعاً للدفاع عن النف�س 

�أو مانعاً لإدراك حدوث الإعتداء. )م.م(
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19. حقوق العمال المهاجرين
�آ�سيا و�أفريقيا، بحثاً عن  العمال المهاجرون في لبنان هم فئة العمال الأجانب الذين يفدون من بلاد مختلفة، خ�صو�صاً من 
فر�ص العمل وك�سب العي�ش. وهم بخلاف طالبي اللجوء ال�سيا�سي والمهاجرين غير ال�شرعيين، يفدون �إلى لبنان عادة ب�صفة 
نظامية م�شروعة وبموجب عقود عمل من خلال مكاتب الإ�ستقدام في بلادهم �أو في لبنان، ويح�صلون على حق الإقامة و�إجازة 

العمل فيه. 

يوجد في لبنان، الذي يبلغ عدد �سكانه �أكثر من �أربعة ملايين ن�سمة، حوالى مائتي �ألف عامل في الخدمة المنزلية على الأقل، 
�أغلبيتهم من الن�ساء، من جميع �أنحاء �آ�سيا و�أفريقيا، غالبيتهم من �أثيوبيا والفيليبين وبنغلاد�ش و�سريلانكا والنيبال، بالإ�ضافة 

�إلى عمال التنظيف والعمال المهاجرين في باقي القطاعات. 

�أولًا: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

المهاجرين  العمال  �أحكاماً ترعى  �أو غير مبا�شرة،  تت�ضمّن في �صورة مبا�شرة  و�إعلانات وبروتوكولات عدّة  اتفاقيات  �صدرت 
وتحميهم وتعزّز �أو�ضاعهم من النواحي القانونية والإقت�صادية والإجتماعية، وان�ضم لبنان �إلى عدد منها كالإتفاقية الدولية 
�أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناه�ضة  و�إتفاقية  العن�صري،  التمييز  �أ�شكال  كلّ  على  للق�ضاء 
اللا�إن�سانية �أو المهينة، وبروتوكول منع الإتجار بالب�شر وخ�صو�صاً الن�ساء والأطفال وقمعه والمعاقبة عليه، واتفاق تعوي�ض عن 
حوادث العمل، و�إتفاقية الم�ساواة في المعاملة، والاتفاقية المتعلقة بالعمل الجبري والإلزامي، والاتفاقية المتعلقّة بتطبيق مبادئ 
حق التنظيم والمفاو�ضة الجماعية، والإتفاقية المتعلقة بم�ساواة العمال والعاملات في الأجر، والاتفاقية ب�إلغاء العمل الجبري، 
ق لبنان على عدد من الإتفاقات  والاتفاقية في ��شأن التمييز في الا�ستخدام والمهنة، والإتفاقية في ��شأن �سيا�سة العمالة. كما �صدَّ

الثنائية المت�صلة بالعمالة لاأجنبيّة.

غير �أنّ  �أبرز الإتفاقات التي لم ي�صدق عليها لبنان حتى اليوم هي:
أ �أو العرق، 	. �أ�سرهم، من دون تمييز ب�سبب الجن�س،  �إتفاقية العمال المهاجرين المتعلقة بحماية العمال المهاجرين و�أفراد 

الو�ضع  �أو  العمر،  �أو  الجن�سية،  �أو  لاإجتماعي،  �أو  العرقي،  لاأ�صل  �أو  ال�سيا�سي،  الر�أي  �أو  اللون،  �أو  الدين،  �أو  اللغة،  �أو 
لاإقت�اصدي، �أو �أي حالة �أخرى لعام 1975.

ب اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 181 حول وكالات لاإ�ستخدام الخا�صة.	.
ج تو�صية منظمة العمل الدولية ب��شأن العمال المهاجرين )مراجعة(، لعام 1949.	.

2- الت�شريعات الوطنية 
يخ�ضع العمّال المهاجرون النظاميون في لبنان لمجموعة من الأحكام والأنظمة والقوانين تنتظم في �سياق ما يلي: 

أ قانون العمل اللبناني في جزء كبير منه، لا �سيّما مر�سوم تنظيم عمل لاأجانب رقم17561 تاريخ 1964/6/18 وملحقاته، 	.
وقد ا�ستثنى هذا القانون في المادة )7( فقرة )1( فئة الخدم في بيوت لاأفراد من الخ�ضوع لأحكامه، وهذا لاإ�ستثناء 

ي�شتمل على اللبنانيين ولاأجانب على ال�سواء.
ب قانون تنظيم الدخول �إلى لبنان ولاإقامة فيه والخروج منه، تاريخ 1962/7/10. 	.
ج قانون الموجبات والعقود في مواد متفرقة، ما من ��شأنه �إخ�ضاع العامل الأجنبي ل�سلطة �صاحب العمل كلياً لأن العقد في هذه 	.

الحالة يخ�ضع لمبد�أ حرية التعاقد ولي�س لأحكام قانون العمل.
د لاإتفاقيات الدولية الثنائية تق�ضي بالمعاملة بالمثل.	.
ه ق عليها لبنان.	. الإتفاقات الدولية التي �صدَّ

ويخ�ضع المهاجرون غير النظاميين لقوانين و�أنظمة �إجرائية خا�صة بالداخلين �إلى لبنان �أو العاملين فيه بطرق غير نظامية، 
�أو�اضع  لت�سوية  كم�صر  �أخرى  ودولة  لبنان  بين  تعقد  التي  الثنائية  لاإتفاقات  ولمفاعيل  للواقع،  �أو غير مطابقة  قانونية،  وغير 
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ال�سودانيين  �سبيل  �إخلاء  وكذلك  المماثلين،  المهاجرين  منها عادة جميع  ي�ستفيد  والتي  لبنان،  �إلى  الداخلين خل�سة  الم�صريين 
والعراقيين �إذا تبين �أن هناك  احتمالًا لتعذيبهم في بلادهم.

ثانياً: الو�ضع الراهن  
1- ال�صعوبات والتحديات 

بعقود عمل  الأوّلون  يتمتع  �إلى عمال مهاجرين نظاميين وعمال مهاجرين غير نظاميين.  لبنان  المهاجرون في  العمال  يُق�سم 
وا�ضحة وقانونية تحدد فيها �صفة العمل والراتب، و�صاحب العمل، ويح�صل المهاجر على �إجازة عمل من وزارة العمل، وبطاقة 
�إقامة من المديرية العامة للأمن العام، وتنتظم العلاقة بينه وبين �صاحب العمل وفقاً لأنظمة وقرارات ر�سمية وقانونية معينة.

فيما يحرم بالمقابل العمال المهاجرون غير النظاميين من الن�صو�ص والأو�ضاع التي ورد ذكرها، وقد تمار�س عليهم �ضغوط 
معينة، ت�صل �أحياناً  �إلى حدّ الإ�ستغلال والإبتزاز المادي والمعنوي.

�إلى انتهاكات ج�سيمة لحقوقهم الأ�سا�سية المتعلقّة ب�شروط العمل مثل، الأجور  يتعر�ض عدد من العمال المهاجرين في لبنان 
المتدنية، و�ساعات العمل الطويلة دون فترات راحة كافية وعدم تمتّعهم براحة �أ�سبوعية، بالإ�ضافة �إلى المعاملة اللا�إن�سانية بما 
فيها ال�ضرب والتعذيب والإ�ساءة والاعتداء الجن�سي، �إلى غير ذلك من �ضروب المعاملة المهينة، مثل حجز جواز ال�سفر والأوراق 
الثبوتية، ولاإتجار بالن�اسء ولاأطفال في بع�ض الحالات. بلاإ�اضفة �إلى خ�ضوع العاملات في الخدمة المنزلية لنظام الكفالة الذي 

يحد ب�شكل كبير من حقوق العاملة وحريتها.

�أما على ال�صعيد القانوني، فتتمثّل �أبرز ال�صعوبات بعدم ت�صديق لبنان على بع�ض لاإتفاقات الدولية المتعلقّة ب�أو�اضع العمّال 
الأجانب، عدم وجود قانون خا�ص يرعى عمل الأجانب �أو المهاجرين، عدم و�ضع برامج �شاملة و�سيا�سات محددة لمنع الإتجار 
بالب�شر ومكافحته �أو بع�ض وجوهه ولمنع �إ�ستغلالهم، وعدم دفع الأجور �أو دفعها بطريقة غير منتظمة، وعدم معرفة المهاجر 
بالجهات الر�سمية والأهلية التي يمكنه مراجعتها في حال ح�صول خلاف ما، وعدم ال�سماح للعمال المهاجرين بت�أ�سي�س نقاباتهم 
للمهاجرين  تتيح  ال�شكاوى  لتقديم  مكاتب  وجود  عدم  �إلى  بالإ�ضافة  اللبنانية،  النقابات  �إلى  بالإن�ضمام  حقهم  مع  الخا�صة 
�إ�ساءة  �إلى  �إمكانية الإبلاغ عن الاعتداءات، وحالات الإ�ستغلال. كما يتعرّ�ض عدد كبير من العاملات الأجنبيات في المنازل 

المعاملة من قبل مكاتب لاإ�ستخدام.

2- الممار�سات الر�سمية 
الت�أمين  لعقد  �أحكاما جديدة  و�ضع  الذي  العام 2009  العمل في  وزير  قرار  �إ�ستحدثت �صدور  التي  التح�سينات الجديدة  من 
الموحد، حمايةً لليد العاملة الأجنبية. كما يتم الت�شاور حاليا لو�ضع قانون يتعلق بالعمال في الخدمة المنزلية بهدف منحهم 
الت�سيير  لجنة   ،2005 �سنة  منذ  قامت،  كما  �أو�ضاعهم.  على  للك�شف  الاجتماعيين  الم�ساعدين  مع  والتعاون  ال�سنوية  الإجازة 
الوطنية )الم�ؤلفة من ممثلين عن: المديرية العامة للأمن العام، وزارة ال��شؤون الإجتماعية، ووزارة العمل، والجمعيات الأهلية، 
ومنظمة العمل الدولية، والمكتب لاإقليمي للمفو�ضية ال�اسمية لحقوق لاإن�اسن في بيروت، وبع�ض �سفارات الدول لاأم( بتطبيق 
عقد عمل َّ موحد للعاملات في الخدمة المنزلية، يُبين ب�شكل وا�ضح حقوقهن وما يترتب عليهن من واجبات تجاه �أ�صحاب العمل.

وتقوم المديرية العامة للأمن العام با�ستقراءات دورية للوقوف على الو�ضع الحقيقي لجميع العاملات لاأجنبيات، ويتم التن�سيق 
مع �سفارات بلادهن عند ال�ضرورة، وتتخذ �إجراءات م�شددة في حال تبين �أن معاملتهن تُ�ساء ب�أي �شكل من الأ�شكال. وتحر�ص 
المديرية العامة على التحقيق الفوري في كافة �إدعاءات التعذيب، �أو لاإتجار �أو ما �شابه ذلك. كما منعت المديرية العامة للأمن 
�إلى  �إ�ضافة  العمل وعناوينهم  �أ�صحاب  �أ�سماء  �آخر، وقامت بمكننة  �إلى  الأجانب من �صاحب عمل  العمال  التنازل عن  العام 

�أ�سماء العاملات المنزليات والعمال لاأجانب الوافدين �إلى البلاد.
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وتجدر الإ�شارة هنا �إلى ن�شاط المجتمع المدني الذي �ساهم في ت�أ�سي�س لجان وجمعيات عدة تُعنى ب�أو�ضاع العمال المهاجرين 
نذكر منها »اللجنة الرعوية للمهاجرين الآ�سيويين والأفارقة« )1997(، »الجمعية ال�سريلانكية للرعاية« )1999(، كذلك تولتّ 
جمعية كاريتا�س - لبنان منذ عام )1994( توفير الم�ساعدة للاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين المعر�ضين للخطر من خلال 
ل مركز الأجانب في كاريتا�س �إلى و�ضع كتيّب عن حقوق وواجبات اللبناني والأجنبي ودليل �إر�شادي  مركز المهاجرين. وتو�صّ
بد�أ توزيعه في المطار على الوافدين من العمال الأجانب بالتن�سيق مع المديرية العامة للأمن العام، وذلك ت�سهيلاً  لت�أقلمهم في 

المجتمع اللبناني وتفاديا لإ�ستغلالهم.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
العمال  حماية  ��شأنها  من  التي  التدابير  من  عدد  واتخاذ  �شاملة،  �إ�صلاحات  �إجراء  الممار�سات  في  الراهن  الو�ضع  يقت�ضي 
المهاجرين ب�شكل �أ�سا�سي، و�إيجاد التوازن في �سوق العمل مع اليد العاملة لإيجاد ظروف عمل قانونية ومتوازنة، لناحية الحقوق 
والواجبات، والحماية الإجتماعية، التي على الدولة وعلى المجتمع المدني ت�أمينها. وهذه التدابير يجب �أن تتوزع على �إجراءات 

بعيدة المدى، و�إجراءات قريبة المدى وت�شكل بمجموعها خطة عمل �شاملة:

1- مجل�س النواب
أ العمل 	. �أ�صحاب  ويحمّل  لاإ�ستخدام،  ر�سوم  ويحدد  الا�ستقدام  ومكاتب  لاإ�ستخدام  وكالات  بتنظيم  يعنى  قانون  �إ�صدار 

م��سؤولية �إنتهاك العقود، و�ضرورة مراقبة عمل هذه المكاتب. )م.ق( 
ب العمل 	. واتفاقيات منظمة  �أ�سرهم«،  و�أفراد  المهاجرين  العمال  ب��شأن »حماية حقوق جميع  الدولية  الإتفاقية  التوقيع على 

الدولية المتعلقة بالعمال المهاجرين والمتعلقة بالعمل اللائق للعمال في الخدمة المنزلية. )م.ق( 
ج تعديل قانون العمل على ال�شكل التالي: )م.ق( 	.

• تعديل ن�ص المادة 59 فقرة 3، وذلك لناحية �ضرورة �إ�ستفادة العامل الأجنبي من الحقوق التي يتمتع بها اللبنانيون.	
• الن�ص على ا�ستفادة العامل الأجنبي من تعوي�ضات ال�ضمان الإجتماعي في �صندوق خا�ص بهم، ب�إدارة ال�صندوق.	
• �إلغاء نظام الكفالة و�إ�ستبداله بنظام يحترم حقوق الإن�سان وي�ضمن عدم ارتباط العاملة المنزلية ب�شخ�ص �صاحب 	

العمل.
د توقيع �إتفاقيات ثنائية �أو متعددة الأطراف مع البلدان التي توفد �أعداداً  كبيرة من العمال المهاجرين ب��شأن توحيد عقود 	.

العمل والاعتراف بها �إعترافاً متبادلًا. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ قيام وزارة العمل ب�إن�شاء لجنة وطنية ت�ضمّ كافة الجهات المعنية بالعمالة الأجنبية. تكون �أولى مهماتها و�ضع �إ�ستراتيجية 	.

وطنية �شاملة ب��شأن العمال المهاجرين على �إختلاف �أو�ضاعهم، وتحدد موقف لبنان ب�شكل نهائي من العمالة الأجنبية، 
ومن المهاجرين، وتحدد المنطلقات الفكرية والمبدئية، والثقافية، والقانونية، والت�شريعية لهذه الق�ضية، وو�ضع توجهات 
�إ�ستراتيجية حول العمالة الأجنبية في لبنان. كما تعنى هذه اللجنة ب�إعداد ال�سيا�سات المرحلية المتبعة، وتحقيق التن�سيق 

والترابط بين جميع الإدارات والهيئات المعنية. وتفعيل لجنة الت�سيير الوطنية التي �أن�شئت منذ �سنة 2005. )م.ق( 
ب �إن�شاء جهاز خا�ص ب�إ�شراف وزارة العمل للرقابة على �شروط وظروف عمل العاملات الأجنبيات. )م.م( 	.
ج التوعية حول 	. لزيادة  �إعلامية متكررة )مرئية، مكتوبة وم�سموعة(  المجتمع المدني حملات  العمل وهيئات  �إطلاق وزارة 

م�سائل العمال المهاجرين على �إختلاف مهنهم، نحو نظرة ترتكز على الحقوق، عبر ن�شر كتيبات تج�سّد حقوقهم من جهة 
وواجبات �أ�صحاب العمل من جهة �أخرى، تنظيم �أيام مخ�ص�صة للعمال المهاجرين. )م.م(
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20. الحقوق الإجتماعية والإقت�صادية للاجئين غير الفل�سطينيين
الأقل  تقدموا على  �أو  اللاجئين  ��شؤون  قبل مفو�ضية  بهم كلاجئين من  �إما معترف  الدرا�سة هم  المعنيون في هذه  اللاجئون 
غير  اللجوء  وطالبي  اللاجئين  من  لاأكبر  ال�شريحة  وتت�ألف  لاإعتراف.  ذلك  على  للح�صول  المفو�ضية  لدى  للجوء  بطلبات 
الفل�سطينيين في لبنان من العراقيين، يليهم ال�سودانيون. وت�شتمل باقي الجن�سيات على الإيرانيين وال�سوريين وال�صوماليين، 
وجن�سيات �أخرى من بلدان متفرقة �أفريقية و�آ�سيوية. وي�أتي معظم ه�ؤلاء لاأ�شخا�ص من دول تعاني من نزاعات م�سلحة �أو 

حروب �أهلية �أو انتهاكات منهجية لحقوق الإن�سان، وغالباً ما يمرون بدول �أخرى قبل �سعيهم للجوء في لبنان.

�أولًا: الواقع القانوني  
كرّ�س لبنان في مقدمة د�ستوره الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان الذي يت�ضمن ن�صاً �صريحاً يق�ضي بحق التما�س اللجوء هرباً من 
الا�ضطهاد مانحاً هذا الحق قيمة د�ستورية. كما �أنه التزم �أي�ضاً بمعاهدة مناه�ضة التعذيب التي تن�ص في مادتها الثالثة على 
عدم جواز �إعادة �أي �شخ�ص �إلى �أي بلد حيث يعتقد �أنه قد يتعر�ض للتعذيب وهو ما يُعرف في القانون الدولي بمبد�أ عدم الرد. 
وهذا المبد�أ الأ�سا�سي قد تحول �إلى عُرف دولي يطبق على جميع الدول بغ�ض النظر عن توقيعها على الإتفاقات ذات ال�صلة من 

عدمه، وهو مبد�أ »يكت�سب ب�صفة م�ضطّردة طابع القاعدة الآمرة في القانون الدولي30.

لبنان لي�س طرفاً في اتفاقية 1951 الخا�صة بو�ضع اللاجئين ولي�س لديه �أي �إطار قانوني �شامل يرعى اللاجئين وطالبي اللجوء. 
يوجد في  ولا  لبنان31  اللجوء في  التما�س  �سيا�سية«، بحق  لأ�سباب  �أو حريته  »المهددة حياته  للأجنبي  اللبناني  القانون  يعترف 
القانون الو�ضعي اللبناني �سوى عدد محدود من لاأحكام المتعلقة بق�اضيا اللجوء. وقد �أقر قانون عام 1962 الخا�ص بتنظيم 
دخول الأجانب �إلى لبنان والإقامة فيه والخروج منه )قانون الأجانب( عدداً من المواد المتعلقة باللجوء ال�سيا�سي ح�صراً، وهي 
ن�صو�ص �ضيقة لا تت�ضمن تعريفاً وا�ضحاً للاجئ �أو لأ�سباب اللجوء، وتن�ص على �آلية لم تفعلها بعد الدولة اللبنانية32. وقد �أولت 

الدولة هذه الم��سؤولية كاملة لمفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين لكن من دون قبول كل مفاعيلها.

وتعمل مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين على ت�سجيل طلبات اللجوء وتحديد �صفة اللاجئ. وعليه تعد الدولة اللبنانية 
ه�ؤلاء اللاجئين من م��سؤولية وولاية المفو�ضية كما جاء في مذكرة التفاهم بين المفو�ضية وال�سلطات اللبنانية ممثلة بالمديرية 
العامة للأمن العام التي وقعت في عام 2003. وقد �صدرت المذكرة بموجب مر�سوم حمل الرقم 11262 وقع عليه من رئي�س 
الجمهورية بناء على المادة 52 من الد�ستور التي ترعى المعاهدات الدولية، �أي �إن هذه المذكرة بمنزلة الاتفاقية الدولية. �إلا �أن 
تلك الإتفاقية تحتوي على الكثير من الثغرات، الأمر الذي جعلها لا ت�ؤمن الحد الأدنى من الحقوق الأ�سا�سية للاجئين، و�أهمها 

الو�ضع القانوني في لبنان.

ثانياً: الو�ضع الراهن
لي�س هناك �أعداد دقيقة لللاجئين غير الفل�سطينيين في لبنان. تن�شر مفو�ضية الأمم المتحدة ال�سامية ل��شؤون اللاجئين كل عام 
�إح�صاءات حول عدد اللاجئين وطالبي اللجوء في لبنان، وح�سب �إح�صاءاتها لعام 2010، ت�ضمنت �سجلات المفو�ضية حوالى 
10050 لاجئاً غير فل�سطيني، 80% منهم من الجن�سية العراقية33. �إلا �أن بيانات المفو�ضية تقت�صر على الم�سجلين لديها وت�ستثني 

طالبي اللجوء الذين لم يبت في طلبهم بعد �أو الذين تلقوا رف�ضاً نهائياً من قبلها ولكنهم ما زالوا في لبنان.

يحتل المفو�ضية  كثيرا من اللاجئين �إن لم تكن �أغلبيتهم لإعادة التوطين في دول ثالثة. �إلا �أن القرار النهائي يبقى متعلقاً بالدول 
وبالتالي يتطلب مفاو�ضات مع تلك الدول لزيادة عدد المقبولين وت�سريع �إجراءات عملية �إعادة التوطين، حيث تتعدى المدة في 
بع�ض الأحيان �أ�شهراً َّ عدة �إن لم يكن �سنة و�أكثر. ومنذ عام 2007 ت�ضاعفت �أعداد الذين �أعيد توطينهم من لبنان حيث �أعيد 

توطين حوالى 2000 لاجئ عام 2008، و�أكثر من 2500 لاجئ عام 2009.

ا	للجنة التنفيذية لمفو�ضية لاأمم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين، القرار رقم 25 )32(. 30
قانون تنظيم الدخول �إلى لبنان ولاإقامة فيه والخروج منه، الجريدة الر�سمية، العدد 1962/28، دخل حيز النفاذ في 1962/7/10، المادة 26. 	31

قانون الدخول �إلى لبنان ولاإقامة فيه والخروج منه، المواد 26 �إلى 31. 	32
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486676. مفو�ضية �ش�ؤون اللاجئين، �صفحة لبنان، متوافر على 	33
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تتمثل الإ�شكالية الأ�سا�سية بالن�سبة للاجئين غير الفل�سطينيين ب�أن �صفة اللجوء تحدد ما المفو�ضية، �إلا �أن هذه ال�صفة لي�س لها 
�أي مفعول قانوني ثابت في القانون اللبناني الذي لا يرعى و�ضع هذه الفئة من اللاجئين. ونتيجة ذلك، لا يمتلك ه�ؤلاء الأ�شخا�ص 

ال�شخ�صية القانونية ويبقون في و�ضع غير قانوني على لاأرا�ضي اللبنانية.

تعامل الحكومة اللبنانية تلك الفئة من اللاجئين ��شأنهم ��شأن �أي �أجنبي �آخر دون �أخذ خ�صو�صيتهم بالإعتبار، بحيث تطبق عليهم 
�أو  �أن غالبية اللاجئين يهربون من الإ�ضطهاد  �إلى لبنان والإقامة فيه والخروج منه. وبما  �أحكام قانون 1962 المتعلق بالدخول 
العنف المعمم في بلدانهم، ف�إنهم غالبا ما يدخلون �إلى �أرا�ضي الدولة الم�ضيفة ب�شكل غير قانوني. ونتيجة دخولهم غير ال�شرعي �أو 
دخولهم بطريقة �شرعية لكن دون منحهم �أي و�ضع قانوني بعد انتهاء مدة ت�أ�شيرة الدخول ومعاملتهم  ك�أجانب، لا يتمتع اللاجئون 
الذي يجعلهم عر�ضة  الأمر  اقت�صادية،  �أو  اجتماعية  ب�أي حماية  وبالتالي لا يحظون  لبنان  قانوني في  ب�أي و�ضع  اللجوء  وطالبو 
للتمييز والإ�ستغلال في العمل، ومحرومين من العناية ال�صحية الأ�سا�سية والتعليم، وعر�ضة ف�ضلًا عن ذلك للتوقيف ب�سبب عدم 
حيازة وثائق �إقامة في لبنان، ويلي ذلك التوقيف والإحتجاز التع�سفي المطول في محاولة للحد من وجودهم �أو لثني طالبي اللجوء 
والحماية الآخرين عن المجيء �إلى لبنان وذلك عبر اللجوء �إلى �سيا�سة الحجز المطول التع�سفي دون �أي م�سوغ قانوني والترحيل 
الق�سري للاجئين المعترف بهم من قبل مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، الأمر الذي يخالف القوانين اللبنانية المرعية فيما 
يتعلق بم��سألة التوقيف ومعايير حقوق الإن�سان الدولية. وقد اعتبر الق�ضاء اللبناني �صراحة تلك الممار�سة انتهاكاً من قبل الدولة 
لكل من القانون الدولي واللبناني، حيث �صدر في عامي 2009 و2010 ما يزيد على 17 قراراً ق�ضائياً �أدان الدولة بممار�سة التعدي 

على الحرية ال�شخ�صية في �إحتجاز الأجانب بعد انق�ضاء محكوميتهم الق�ضائية.

ومنذ بداية عام 2007، بد�أ الق�ضاء اللبناني يطور اجتهاده ناحية حماية الحرية ال�شخ�صية وا�ستبعاد عقوبة الإخراج من البلاد 
ورف�ض ترحيل اللاجئين المعترف بهم �أو طالبي اللجوء الم�سجلين لدى مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين والأ�شخا�ص الذين 

قد يتعر�ضون للتعذيب �أو الخطر في حال �إعادتهم �إلى بلدانهم الأ�صلية.

وقد لحقت بهذا الملف، في الفترة الأخيرة، بع�ض التح�سينات ال�سيا�سية كت�شكيل لجنة وزارية بتاريخ 14/4/2010، تت�ألف من كل 
من وزراء الداخلية، والخارجية، والعدل، والعمل وال��شؤون الإجتماعية، بهدف درا�سة مو�ضوع ترحيل الأجانب الموقوفين بجرائم 
مختلفة بعد انق�ضاء مدة محكوميتهم ورفع الاقتراحات ل�سبل حل هذه الم�شكلة ت�شريعياً وتنظيمياً و�إجرائياً �إلى مجل�س الوزراء. 

ويبدو �أن تلك اللجنة و�سعت نطاق عملها لي�شتمل على درا�سة و�ضع حلول لم��سألة الأجانب واللاجئين المقيمين غير ال�شرعيين.

 ونظراً لأن ال�سيا�سة الر�سمية اليوم هي القول �إن »لبنان لي�س بلد لجوء دائم«، ف�إن �إعادة التوطين في بلد ثالث تبقى الحل الوحيد 
للاجئين غير الفل�سطينيين في لبنان، �إ�ضافة �إلى عودتهم الطوعية �إلى بلدانهم بطبيعة الحال عندما ت�سمح الظروف بذلك بكرامة 
�إعادة توطين  ت�شغل برامج  التي  الرئي�سية  الدول  لاإ�سكندنافية  الدول  و�أ�ستراليا، كندا وبع�ض  المتحدة،  الولايات  وت�شكل  و�أمان. 

للاجئين من لبنان.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ مواءمة القوانين التي ترعى م�س�ألة اللجوء مع التزامات لبنان الدولية المتعلقة باللاجئين واللجوء. )م.ق( 	.
ب لاإن�ضمام �إلى اتفاقية عام 1951 المتعلقة بو�ضع اللاجئين و�إلى بروتوكولها الإ�ضافي، و�ضمان تنفيذ هذه ال�صكوك على 	.

ال�صعيد الوطني )٭(. وللبنان �أن يدخل عليها تحفظات ت�أخذ في الإعتبار �أنه لي�س بلد لجوء دائم، لا يعتبر توطين طالبي 
اللجوء �أو �إدماجهم من الفر�ضيات �أو الموجبات الممكنة. )م.ق( 

ج و�ضع قانون جديد للجوء ي�أخذ بعين الاعتبار خ�صو�صية لبنان ويتما�شى مع التزامات لبنان الدولية ومع المعايير الدولية، 	.
يت�ضمن �آلية وطنية لتلقي ودرا�سة والبت بطلبات اللجوء. )م.م(
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2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ مراجعة مذكرة التفاهم بين المفو�ضية وال�سلطات اللبنانية على م�ستوى وزارتي الداخلية والخارجية، ب�شكل يحقق توافقها 	.

مع المعايير الدولية، لا �سيّما عبر الإلتزام �صراحة بمبد�أ عدم الإعادة الق�سرية، وبعدم احتجاز �أي �أجنبي طالب لجوء �أو 
�أهل ل�صفة اللجوء بتهمة الدخول �أو الإقامة خل�سة، على �أن يكون جميع اللاجئين عر�ضة للملاحقة لخرق القانون الجزائي 
��شأنهم ��شأن �أي �أجنبي �آخر ومعاملته ك�أي �أجنبي عند البت ب�أمر �إقامته في حال ارتكابه لجرائم �شائنة وذلك حفاظا على 
الأمن الإجتماعي للدولة اللبنانية وكذلك الأمر في حال ارتكابهم جرائم �شائنة في بلدهم الأم قبل طلب اللجوء، و�إزالة 

القيود الزمنية المفرو�ضة على �إقامة اللاجئين، والتعاون لت�سهيل �إعادة توطينهم في بلد ثالث �آمن. )م.ق(  
ب الإلتزام بعدم �إحتجاز �أي �شخ�ص من دون م�سوغ قانوني و�إحترام ال�ضمانات الإجرائية من قبل المحاكم و�سلطات التوقيف 	.

المتعلقة  تلك  فيها  ال�سيا�سات بما  كل  الإن�سان في  واعتماد مقاربة حقوق  والرد،  التع�سفي  التوقيف  ال�ضمانة �ضد  لتوفير 
بلاأمن. )م.ق(  

ج �إلى اللاجئين وموا�صلة م�اسعي الح�صول على الم�اسعدة 	. �إطار تقديم الخدمات لاأ�اس�سية  التما�س الم�اسعدة الدولية في 
والم�شورة التقنيـة الدولية من �أجل الت�صدي لل�ضغوط المت�صلة ب�إ�ستقبال اللاجئين وا�ست�ضافتهم، مع تعزيز التعاون في هذا 

ال�صدد مع المنظمات الدولية ذات ال�صلة)٭(. )م.ق(  
د �إعطاء اللاجئين وطالبي اللجوء الرعاية ال�صحية الملائمة عن طريق وزارة ال�صحة والعمل مع المجتمع الدولي لتمويل، �أو 	.

الم�ساهمة في تمويل، التكلفة المترتبة على ذلك. )م.م(  
ه خلال المرحلة الإنتقالية حيث يكون طلب اللجوء قيد الدر�س، ت�سهيل عملية �إ�ستح�صال المعنيين على �إجازات �إقامة وعمل 	.

م�ؤقتة، مرتبطة بفترة درا�سة الملف. )م.م( 
 

3- الق�ضاء 
و�ضع �آلية دائمة ومرجعية م�شتركة ق�اضئية و�سيا�سية و�أمنية للتن�سيق الدائم والم�ستمر مع مفو�ضية �ش�ؤون اللاجئين في توفير 

الحماية والحلول الدائمة للاجئين. )م.ق(
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21. الحقوق الإجتماعية والإقت�صادية للاجئين الفل�سطينيين
�أعداد  وموثوقة عن  دقيقة  �أرقام  توجد  لا  �أنه  لبنان، وفي حين  �سكان  الفل�سطينيون حوالى 10% من مجموع  اللاجئون  يمثل 

اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، �إلا �أنه يمكن تق�سيمهم �إلى ثلاث فئات:
11 ال�شرق . في  الفل�سطينيين  اللاجئين  وت�شغيل  لغوث  المتحدة  لاأمم  وكالة  �سجلات  في  الم�سجلون  الفل�سطينيون  اللاجئون 

لاأدنى )لاأونروا(34 وفي قيود المديرية العامة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية واللاجئين35، وي�شكّل ه�ؤلاء الكتلة لاأ�اس�سية من اللاجئين 
الفل�سطينيين في لبنان، ويطلق عليهم عادةً ا�سم »لاجئو عام 1948«.

22 اللاجئون الفل�سطينيون الم�سجلون في قيود المديرية العامة لل��شؤون ال�سيا�سية واللاجئون فقط، دون �سجلات الأونروا36، .
ويطلق عليهم عادةً ا�سم »لاجئو عام 1967«.

33 اللاجئون الفل�سطينيون غير الم�سجلين في �أي من الجهتين المذكورتين �أعلاه وهم فاقدو الأوراق الثبوتية..

�أولًا: الواقع القانوني  
1- المعايير الدولية 

تتقا�سم الدول الم�ضيفة للاجئين الفل�سطينيين والمنظمات الدولية المعنية دولياً م��سؤولية م�شتركة لحمايتهم ورعايتهم، لأنهم لا 
ي�ستطيعون اللجوء �إلى �سلطات بلادهم طلباً للحماية. وهنا تكمن خ�صو�صية و�ضعهم.

 
فيتميز اللاجئون الفل�سطينيون بوجود نظام حماية دولية خا�ص بهم ي�ضم  كلًا من لجنة الأمم المتحدة للتوفيق ب��شأن فل�سطين 
التي �أن�شئت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 194 بهدف البحث عن حل دائم لم�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين 
التعليم  خدمات  تقديم  على  �صلاحياتها  تقت�صر  التي  والأونروا  قيمتها؛  وتقدير  الفل�سطينيين  اللاجئين  �أملاك  ح�صر  و�إلى 
وال�صحة وغيرها من بع�ض الحقوق الإقت�صادية والإجتماعية الأ�سا�سية للاجئين الفل�سطينيين وهي بمنزلة »حماية �إغاثية«؛ 
يعي�شون خارج  الذين  الفل�سطينيين  اللاجئين  وتقت�صر �صلاحياتها على  اللاجئين  ل��شؤون  المتحدة  ال�سامية للأمم  والمفو�ضية 

مناطق عمليات لاأونروا.

الذي  العربي  العالم  والنازحين داخلياً في  �إعلان عام 1992 الخا�ص بحماية اللاجئين  العربية  الدول  �أقرّت جامعة  �إقليمياً، 
يمنح حقوق الحماية له�ؤلاء الأ�شخا�ص �إلا �أن ذلك الاتفاق غير ملزم، بالإ�ضافة �إلى بروتوكول الدار البي�ضاء لعام 1965 المتعلقّ 

بمعاملة اللاجئين الفل�سطينيين في الدول العربية والذي وقّع عليه لبنان عام 1966 متحفظاً على بع�ض النقاط فيه37.

2- الت�شريعات الوطنية
أ المر�سوم لاإ�شتراعي رقم 11657 تاريخ 1948/4/26 الذي �أن�ش�أ اللجنة المركزية ل�ش�ؤون اللاجئين، وقد ن�صت المادة لاأولى 	.

�إلى لبنان  �إقليمية في المحافظات تُعنى ب�إح�اصء اللاجئين القادمين  من هذا المر�سوم على ت�شكيل لجنة مركزية ولجان 
وت�أمين �إيوائهم و�إعا�شتهم والعناية ب�أحوالهم.

ب المر�سوم الا�شتراعي رقم 42 تاريخ 3/31/ 1959الذي �أن�ش�أ �إدارة �ش�ؤون اللاجئين الفل�سطينيين التابعة لوزارة الداخلية 	.
والبلديات التي تُعنى بالإهتمام باللاجئين الفل�سطينيين ورعاية ��شؤونهم.

ج �إعانة 	. مهماتها:  و�أبرز  الفل�سطينيين،  اللاجئين  ��شؤون  �إدارة  مهمات  حدد  الذي   1959/3/13 تاريخ   927 رقم  المر�سوم 
اللاجئين الفل�سطينيين و�إيوا�ؤهم وتثقيفهم والعناية ب��شؤونهم ال�صحية والإجتماعية بالتن�سيق مع الأونروا، تنظيم طلبات 
الح�صول على جوازات �سفر ثم �إحالتها على الدوائر المخت�صة للأمن العام، تنظيم الأحوال ال�شخ�صية للاجئين، تحديد 

�أماكن المخيمات وا�ستئجار وا�ستملاك الأرا�ضي اللازمة لها؛ ومنح رخ�ص نقل محل �إقامة من مخيم لآخر.

بح�سب �إح�صاء الأونروا، بلغ عدد الم�سجلين في �سجلاتها 455000 �شخ�ص حتى حزيران 2010. 	34
عدد اللاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين لدى هذه المديرية يزيد حالي ا عًن العدد الم�سجل لدى الأونروا بنحو 35000 ح�سب التقديرات المتداولة. 	35

رف�ضت الأونروا ت�سجيلهم لعدم ا�ستيفائهم �شروط الت�سجيل �أو ب�سبب ت�سجيلهم في مناطق �أخرى قبل نزوحهم �إلى لبنان، �أو ب�سبب عدم تقدمهم للت�سجيل. 	36
في ما يتعلق بحق العمل، �أ�ضيفت عبارة »بقدر ما ت�سمح به الأحوال الإجتماعية والإقت�صادية في لبنان«؛ بحق الخروج والعودة من و�إلى لبنان، عبارة: »وذلك �أ�سوة باللبنانيين و�ضمن  	37
نطاق القوانين والأنظمة المرعية الإجراء«؛ وبحقهم في الدخول �إلى الأرا�ضي اللبنانية عبارة: »ي�شترط لحق الدخول �إلى الأرا�ضي اللبنانية الح�صول م�سبق على �سمة دخول من 

ال�سلطات اللبنانية المخت�صة...«
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د المر�سوم رقم 3909 تاريخ 1960/4/26 الذي �أن�ش�أ هيئة عليا لل�ش�ؤون الفل�سطينية تابعة لوزارة الخارجية والمغتربين التي 	.
تُعنى بدرا�سة الق�ضية الفل�سطينية وتطورها في العالم و�سبل الت�صدي للعدوان لاإ�سرائيلي.

ه »�إدارة 	. المر�سوم رقم 4082 تاريخ 2000/10/4 المتعلق بتنظيم وزارة الداخلية والبلديات والذي تعدلت بموجبه ت�سمية 
�ش�ؤون اللاجئين« لت�صبح »مديرية ال�ش�ؤون ال�سيا�سية واللاجئين«، وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن الت�سمية الجديدة لا ت�شير �إلى 

اللاجئين الفل�سطينيين فح�سب بل �إلى اللاجئين عامة.
و القرار رقم 2005/89 ال�صادر عن مجل�س الوزراء الذي �أن��شأ لجنة الحوار اللبناني الفل�سطيني التابعة لرئا�سة مجل�س 	.

الوزراء والتي تهدف �إلى تح�سين ظروف حياة اللاجئين الفل�سطينيين وت�أمين حياة كريمة لهم، حتّى عودتهم �إلى ديارهم. 
وكذلك و�ضع �آلية لنزع ال�سلاح الفل�سطيني خارج المخيمات و�ضبطه وتنظيمه داخل المخيمات.

ز للفل�سطينيين 	. �سمحت  والتي  حمادة  طراد  ال�اسبق  العمل  وزير  عن  ال�اصدرة   2005/6/27 تاريخ   1/67 رقم  المذكرة 
التي كانت محظورة  والمكتبية  اليدوية  المهن  اللاجئين بممار�سة  ��شؤون  دائرة  والم�سجلين في �سجلات  لبنان  المولودين في 

عليهم ولكن بعد ح�صولهم على �إذن العمل لأنهم �أجانب.
ح قرار مجل�س الوزراء رقم 2 تاريخ 2008/11/27 المتعلق ب�إن�شاء علاقات دبلوما�سية مع دولة فل�سطين مو�ضع التنفيذ.	.
ط القرار رقم 1/10 تاريخ 2010/2/3 ال�اصدر عن  وزير العمل ال�اسبق بطر�س حرب الذي �أعطى اللاجئين الفل�سطينيين 	.

تف�ضيل  مبد�أ  مراعاة  مع  باللبنانيين  المح�صورة  والمكتبية  اليدوية  المهن  العمل في  اللبنانية حق  الأرا�ضي  على  المولودين 
العامل اللبناني و�شرط �أن يكون الفل�سطيني م�سجلًا ر�سميا في �سجلات وزارة الداخلية.

ي القانون رقم 129 تاريخ 2010/8/24 الذي عدّل المادة 59 من قانون العمل الذي �أعفى اللاجئين الفل�سطينيين من �شرط 	.
المعاملة بالمثل ور�سم �إجازة العمل ال�اصدرة عن وزارة العمل. ولم ي�صدر بعد المر�سوم التطبيقي لقانون العمل المعدل.

ك القانون رقم 128 تاريخ 2010/8/24 الذي عدّل المادة 9 من قانون ال�ضمان الاجتماعي و�أعفى اللاجئين الفل�سطينيين 	.
المر�ض  �صندوقي  تقديمات  من  وا�ستثناهم  الخدمة،  نهاية  تعوي�ض  تقديمات  من  للا�ستفادة  بالمثل  المعاملة  �شرط  من 
والأمومة والتقديمات العائلية، ولكنه �أخ�ضع �أ�صحاب العمل والعمال الفل�سطينيين العاملين لديهم لت�سديد الح�ص�ص من 
الإ�شتراكات المترتبة عليهم كاملة )23%( لدى ال�صندوق الوطني لل�ضمان الإجتماعي رغم �أن العامل اللاجئ الفل�سطيني 

لا ي�ستفيد �سوى من تعوي�ضات ح�ساب نهاية الخدمة بم�ساهمة ن�سبتها فقط )8%( ون�صف بالمئة لإدارة ال�صندوق.
ل مذكرة �إعلامية رقم 437 تاريخ 2011/5/23  �صادرة عن مجل�س �إدارة ال�ضمان الاجتماعي لتحديد �شروط انتفاع اللاجئ 	.

الفل�سطيني من �صندوق تعوي�ض نهاية الخدمة.
م قرار مجل�س الوزراء رقم 21 جل�سة 2011/8/1 المتعلق بالموافقة على بدء الإجراءات الآيلة �إلى و�ضع قرار مجل�س الوزراء 	.

رقم 2 تاريخ 2008/11/27 المذكور مو�ضع التنفيذ.
ن العامة 	. والم�ؤ�س�است  العامة  لاإدارات  �إلى جميع  بتاريخ 2011/11/25  رئي�س الحكومة رقم 2011/29  تعميم �اصدر عن 

والبلديات ب��شأن الوثائق المتعلقة بالأحوال ال�شخ�صية للفل�سطينيين. 
س من 	. المولودين  �أو  المت�أهلين  لاأجانب  �أعفى  الذي   2011 �أيلول  في  ال�اصدر   1/122 رقم  العمل  وزير  عن  ال�اصدر  القرار 

لبنانيات �أو لبنانيين �أو الذين ح�صل �آبا�ؤهم على الجن�سية اللبنانية وكانوا حينها لم يتموا الثامنة ع�شرة من عمرهم من 
ر�سوم �إجازة العمل وبع�ض الأوراق وعدم تقييدهم بالمهن المح�صورة باللبنانيين.

ثانياً: الو�ضع الراهن
1- الممار�سات الر�سمية

�أ. حق الإقامة وال�سفر والتنقل 
توفّر الدولة اللبنانية للاجئين الفل�سطينيين حق لاإقامة الدائمة في لبنان عن طريق بطاقة هوية/ �إقامة زرقاء �اصدرة عن 

نح لأفراد الفئتين الأولى والثانية. المديرية العامة لل��شؤون ال�سيا�سية واللاجئين ُمت

نح �أفراد الفئة  نح �أفراد الفئة الأولى وثيقة �سفر �صادرة عن الأمن العام �صالحة لمدة خم�س �سنوات، في حين ُمي كذلك ُمي
الثانية وثيقة �سفر �صالحة لمدة �سنة واحدة فقط قابلة للتجديد ولا تجيز عودة حاملها �إلى لبنان �إلا �إذا ختمت بعبارة »�صالح 

للعودة«.
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�أما �أفراد الفئة الثالثة، فتمنحهم مديرية الأمن العام بطاقة تعريف خا�صة �صالحة لمدة �سنة واحدة فقط قابلة للتجديد، 
بهدف تثبيت هويتهم ال�شخ�صية وت�سهيل بع�ض معاملاتهم اليومية كمقيمين في لبنان بحكم الأمر الواقع، لا بحكم القانون 
�إذ تعد �إقامتهم في البلد غير �شرعية، وبهذا فهم محرومون كلياً من ال�سفر خارج لبنان. )توقّف هذا التدبير ويجب معالجة 

�أ�سباب �إيقافه(
 

وتت�شدد الدولة اللبنانية في فر�ض �إجراءات �أمنية حول بع�ض المخيمات الفل�سطينية ب�شكل يعوق تنقلّ اللاجئين الحر من 
و�إلى المخيمات، ف�ضلًا عن بع�ض الاعتقالات التع�سفية التي يتعرّ�ض لها بع�ض اللاجئين.

تعتمد الدولة اللبنانية لت�صنيف اللاجئين الفل�سطينيين على ت�سجيل الأونروا علماً ب�أن تعريف الأونروا للاجئ هو تعريف 
مّم لأغرا�ض الإغاثة ولا يتطابق مع التعريفات الأخرى المعروفة للاجئ في كثير من المعاهدات الدولية، وخا�صة  عملي �صُ
لاإتفاقية الدولية الخا�صة بو�ضع اللاجئين لعام 1951، مع الإ�شارة �إلى �أن الدولة اللبنانية لم تكن تميّز بين العام 1969 
الإقامة  الفل�سطينيين في  اللاجئين  فيبقى حق  ال�سفر.  وثيقة  بنوع  يتعلق  فيما  المذكورتين  الفئتين  �أفراد  بين  والعام 1982 
وحرية التنقل وال�سفر عر�ضة للتطبيق الع�شوائي ويظل معر�ضاً للانتهاك، وذلك تبعاً لتبدل المناخات والظروف ال�سيا�سية 

لاإقليمية �أو تغير التوازنات الداخلية اللبنانية.

ب.  الحق في العمل 
توفر الجمعيات لاأهلية الفل�سطينية والمنظمات غير الحكومية الدولية )لا �سيّما لاأونروا( فر�ص العمل للاجئين الفل�سطينيين 
في لبنان من خلال برامجها الإغاثية والتنموية بما في ذلك م�شاريع القرو�ض ال�صغيرة وم�شاريع توليد الدخل، كما يدير 
بع�ض الفل�سطينيين بمعزل عن رقابة ال�سلطات المعنية م�شاريع حرفية �صغيرة في المخيمات وفي محيطها، �إ�ضافة �إلى عيادات 

و�صيدليات ومختابرت طبية غير مرخ�صة يديرها �أطباء و�صيادلة وفنيون مخت�صون.

اللبناني حديثاً بين اللاجئين الفل�سطينيين وغيرهم من الأجانب الراغبين  �أما على ال�صعيد القانوني، فقد ميّز القانون 
ال�ضمان  تقديمات  من  للا�ستفادة  بالمثل  المعاملة  �شرط  من  �أعفتهم  التي   2010 �آب   17 تعديلات  عبر  لبنان  في  بالعمل 
المح�صورة  المهن  بع�ض  بممار�سة  وزاري(  )قرار  حمادة  العمل  وزير  لهم  �سمح  كما  العمل.  �إجازة  ر�سم  ومن  الاجتماعي 

باللبنانيين. 

الفل�سطينيين  العمل للاجئين  بحق  يتعلق  ما  اللبنانية في  الت�شريعات  �صعيد  لاإيجابية على  التطورات  كل  الرغم من  على 
المقيمين في لبنان، لا يزال هناك بع�ض �أوجه الق�صور: ففي حين �أعفت التعديلات الأخيرة )القانون 129( العامل الفل�سطيني 
اللاجئ من ر�سم �إجازة العمل �إلا �أنها �أبقت على �شرط ح�صوله على �إجازة العمل ب�إعتباره �أجنبياً في نظر القانون اللبناني، 
في حين ظل القانون غام�ضاً فيما يتعلق ب�آلية الح�صول على �إجازة العمل والم�ستندات المطلوبة للح�صول عليها مما يعرّ�ض 
معظم العاملين الفل�سطينيين �إلى �إ�ستغلال �أ�صحاب العمل. كما �أن �إلغاء �شرط المعاملة بالمثل في قانون ال�ضمان الاجتماعي 

تناول فرع تعوي�ض نهاية الخدمة ولم يتناول فرعي المر�ض والأمومة والتقديمات العائلية.

كذلك لم تتطرق هذه التعديلات �إلى المهن الحرة التي لا تخ�ضع للقانونين المذكورين، الأمر الذي يبقي اللاجئين الفل�سطينيين 
ممنوعين من ممار�سة المهن الحرة في لبنان، مع الإ�شارة �إلى �أنهم يمار�سون هذه المهن داخل المخيمات لكن بغياب الرقابة 

عليها.

ج. الحق في التملك 
فيخ�ضع  الفل�سطينيون.  �ضمنهم  ومن  لبنان  في  الأجانب  تملك  حرية  على  القيود  بع�ض  ت�ضع  اللبنانية  الت�شريعات  كانت 
اكت�اسب غير اللبنانيين الحقوق العينية العقارية �إلى المر�سوم رقم 11614 تاريخ 1969/1/14 الذي يمنع تملكّ الأجانب في 
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لبنان �إلا بموجب ترخي�ص يمنح بمر�سوم يتخذ في مجل�س الوزراء. �إلا �أن المادة الثالثة من المر�سوم عينه �إ�ستثنت رعايا الدول 
ف�أ�صبح من حقهم تملك عقارات دون ترخي�ص م�سبق في حدود  الترخي�ص،  الفل�سطينيون من �شرط  العربية بمن فيهم 
5000 م2 في جميع الأرا�ضي اللبنانية �شرط �ألا تزيد على 3000 م2 في بيروت. فكان من حق الفل�سطيني المقيم في لبنان 
تملك عقار �أو �شقة �سكنية �ضمن الحدود الم�سموح بها، بعد �إ�ستيفاء الر�سوم المحددة للأجانب المن�صو�ص عنها في المر�سوم.

وقد ظل هذا الو�ضع قائماً �إلى �أن اقترح م�شروع قانون من الحكومة لتعديل بع�ض مواد المر�سوم رقم 11614 لعام 1969 
بهدف توفير المزيد من الحوافز �أمام الا�ستثمارات الخارجية من خلال �إزالة المعوقات التملكية والقانونية التي تحد من 
ذلك. وجرى الت�صويت في مجل�س النواب على التعديل المقترح بال�صيغة التالية: »لا يجوز منح ترخي�ص تّملك �أيّ حق عيني 
من �أي نوع كان لأي �شخ�ص لا يحمل جن�سـية �صادرة عن دولة معترف بها �أو لأي �شـخ�ص �إذا كان الترخي�ص يتعار�ض مع 
�أحكام الد�ستور لجهة رف�ض التوطين«، و�صدر بذلك قانون تملك الأجانب الجديد رقم 296 تاريخ 2001/4/3، م�ستثنياً 

اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان دون غيرهم من لاأجانب من حق التملك في لبنان.

�أن  �إلا  الد�ستوري،  �أمام المجل�س  نواب  الإنتقادات وطعن به بموجب مراجعة قدّمها ع�شرة  القانون لكثير من  تعرّ�ض هذا 
المجل�س رد المراجعة لعدم »مخالفة الفقرة الثانية من المادة لاأولى الجديدة من القانون )296( ال�اصدر بتاريخ 2001/4/3 

للد�ستور �أو لقاعدة ذات قوة د�ستورية«.

�إلى بع�ض  �إدخال مواد البناء  �أن ال�سلطات اللبنانية خففت من القيود المفرو�ضة على  ومن الجدير ذكره في هذا ال�سياق 
البناء  �إلى  منها  جزء  في  تعود  البناء  مواد  �إدخال  على  الرقابة  هذه  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  ترفعها،  لم  لكنها  المخيمات 
الع�شوائي والمخالف لقوانين البناء، بحيث تظهر كل يوم �أبنية وطوابق جديدة خارجة عما هو م�سموح به في القوانين المرعية 
داخل  ال�سكنية  الم�شكلة  �إلى  وي�ضاف  المخالفات.  لتلك  حد  و�ضع  في  جمّة  �صعوبة  المعنية  ال�سلطات  تجد  بحيث  الإجراء، 
المخيمات الفل�سطينية التجمعات ال�سكانية التي بد�أت تظهر على تخوم المخيمات ولا تتمتع ب�أدنى معايير ال�سلامة الواجب 
توفرها في البناء من بنى تحتية و�إمدادات �صحية، ف�ضلًا عن م�شكلة النازحين من مخيم نهر البارد بعد الأحداث التي 

جرت عام 2007 ، والتي لم تجد لها حلًا نهائياً حتى الآن ب�سبب الت�أخر في �إتمام عملية �إعمار المخيم.

د. الحق في ال�صحة 
ال�صحة،  وزارة  تقدمها  �أخرى  �صحية  خدمات  و�أي  الحكومية  الم�ست�شفيات  خدمات  من  الفل�سطينيون  اللاجئون  ي�ستفيد 
وبع�ض  الفل�سطيني  الأحمر  الهلال  وجمعية  الأونروا  تبقى  لذلك  ال�صحة،  ووزارة  الأونروا  بين  الموقعة  الإتفاقات  �إطار  في 

الجمعيات الأهلية الفل�سطينية الهيئات الأ�سا�سية المعنية مبا�شرة بتقديم الخدمات ال�صحية للفل�سطينيين في لبنان.

للاجئين  المقدمة  ال�صحية  الخدمات  تح�سين  بهدف  جديداً  �إ�ست�شفائياً  برنامجاً  الأونروا  تبنت   2010 العام  مطلع  فمنذ 
الفل�سطينيين عبر التعاقد مع م�ست�شفيات حكومية عدة �أو غير حكومية موجودة في لبنان.

كما تمكنت الأونروا بالتن�سيق مع وزارة ال�صحة اللبنانية من الح�صول على �أ�سعار تف�ضيلية فيما يتعلق ب�أ�سعار الا�ست�شفاء 
في الم�ست�شفيات الحكومية، كما وقع اتفاق بين لاأونروا ووزارة ال�صحة اللبنانية لت�أمين لاأدوية لمر�ضى ال�سرطان ولاأمرا�ض 

الم�ستع�صية ب�أ�سعار مخف�ضة للاجئين الفل�سطينيين.

وكذلك تتولى وزارة ال�صحة في لبنان تزويد الم�ستو�صفات الفل�سطينية باللقاحات �ضمن الحملات الوطنية لتلقيح لاأطفال.

وعلى الرغم من التعاون بين وزارة ال�صحة اللبنانية والأونروا في مجال ال�صحة، تعجز الأونروا عن توفير جميع الخدمات 
الخدمات  ومنها  عامة  للخدمات  المخ�ص�صة  موازنتها  في  المزمن  العجز  ب�سبب  الفل�سطينيين  للاجئين  اللازمة  ال�صحية 
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الكلى والرنين  القلب المفتوح وغ�سيل  العمليات مثل  �أن تقديماتها ال�صحية لا تغطي بالكامل  تكاليف بع�ض  ال�صحية كما 
المغناطي�سي وغيرها، كما تجدر الإ�شارة �إلى عدم كفاية الرعاية ال�صحية التي تقدمها جمعية الهلال الأحمر الفل�سطيني 

والجمعيات الأهلية لعدم القدرة على �سد النق�ص الناتج عن ق�صور خدمات الأونروا ال�صحية.

ه. الحق في التعلم 
لا يمنع القانون اللبناني اللاجئين الفل�سطينيين من دخول المدار�س الحكومية ومعاهد التعليم المهني والجامعة اللبنانية، علماً 
�أن م��سؤولية تعليم اللاجئين الفل�سطينِيين في ال�صفوف الإبتدائية والمتو�سطة والثانوية تقع على عاتق الأونروا. �إلا �أن هناك 
تعاوناً وثيقاً بين وزارة التربية والتعليم العالي والأونروا، فالطلاب الذين يلتحقون بمدار�س الأونروا يتبعون منهجاً يتما�شى 

ُ�ضيفة ولي�ست �شرطاً تفر�ضه الحكومة اللبنانية. والمناهج التعليمية اللبنانية، وهي �سيا�سةٌ تتبعها الأونروا في جميع الدول اُمل

)لاإبتدائية  كافة  الم�ستويات  على  والخا�صة  الر�سمية  اللبنانية  المدار�س  �إلى  الدخول  الفل�سطينيون  اللاجئون  وي�ستطيع 
والمتو�سطة والثانوية( دون �أي تمييز في ال�شروط والإجراءات من ناحية الم�ستندات المطلوبة �أو الر�سوم المفرو�ضة، ويعتمد 
دخول اللاجئين الفل�سطينيين �إلى المدار�س الحكومية اللبنانية على قدرة المدار�س الا�ستيعابية مع �إعتماد �سيا�سة التف�ضيل 

الوطنية.

كذلك �إذا تعذر على الطالب الفل�سطيني )خا�صة �إذا كان من فاقدي الأوراق الثبوتية( تقديم بطاقة الهوية ال�شخ�صية �أو 
�إخراج قيد، ف�إن المادة 108 من النظام الداخلي لمدار�س رو�اضت لاأطفال والتعليم لاأ�اس�سي الر�سمية رقم 1130/م/2001  

ت�سمح باعتماد �أي م�ستند ثبوتي �آخر، بموافقة رئي�س المنطقة التربوية.

�أما بالن�سبة للتعليم العالي فيلقى الطلاب اللاجئون الفل�سطينيون الملتحقون بالجامعة اللبنانية معاملة الطلاب اللبنانيين 
عينها، كما �صدر بتاريخ 2009/6/18 عن مجل�س الوزراء القرار رقم 90 والذي ق�ضى ب�إلغاء الق�سط الجامعي المفرو�ض على 
الطلاب الفل�سطينيين من مخيم نهر البارد، الذين التحقوا بالجامعة اللبنانية للعام الجامعي 2008-2009، وقد �شمل ذلك 

القرار 68 طالبا.

اللبنانية عادل بع�ض فروع �شهادات  العالي  والتعليم  التربية  ال�صادر عن وزارة  تاريخ 2010/5/1  القرار رقم 1  �أن  كما 
الثانوية العامة الفل�سطينية مع �شهادات الثانوية العامة �أو البكالوريا الفنية اللبنانية.

برغم ذلك، لا يزال دخول بع�ض اللاجئين الفل�سطينيين �إلى المدار�س الحكومية �أو الجامعة اللبنانية �إ�ستن�سابياً على الرغم 
من ا�ستفادتهم من ن�سبة الع�شرة بالمئة المخ�ص�صة للأجانب في الجامعة اللبنانية. 

و.  حرية الجمعيات 
اللاجئين  على  ينطبق  لاأمر  وهذا  بالمثل  المعاملة  لمبد�أ  لبنان  في  المقيمين  لاأجانب  قبل  من  الجمعيات  ت�أ�سي�س  يخ�ضع 
الوطنية  الجمعيات  لبنان:  الفل�سطيني في  المجتمع  �أو�ساط  النا�شطة في  الجمعيات  من  �أنواع  ثلاثة  وهناك  الفل�سطينيين. 
التي ت�ؤ�س�س بموجب »علم وخبر« �صادر عن وزارة الداخلية، والجمعيات الأجنبية التي تتخذ لها فروعاً في لبنان وترخي�ص 
وزارة  �إلى ترخي�ص من  التي لا تحتاج  الإ�سلامي  للوقف  التابعة  الوزراء، والجمعيات  بموجب مر�سوم ي�صدر عن مجل�س 
الداخلية بل تعمل بموجب ما ي�سمى »حجة �شرعية« يتم الح�صول عليها من �إحدى المحاكم ال�شرعية التابعة مبا�شرة لرئا�سة 

مجل�س الوزراء.

فاللاجئون الفل�سطينيون في لبنان لا يملكون فعلياً حق ت�أ�سي�س جمعيات خا�صة بهم، لذلك يلج�ؤون �إلى ت�أ�سي�س جمعيات 
نا�شطين  من  غالبيته  في  التنفيذي  ج�سمها  يت�شكل  بينما  لبنانيين،  من  الإدارية  وهيئاتها  العامة  هيئاتها  تتكون  لبنانية 

فل�سطينيين على �صلة وثيقة بواقع المجتمع الفل�سطيني وم�شكلاته.
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القانون  م�ستوى  على  لبنانية  الجمعيات  تلك  �إن  حيث  ملتب�ساً،  و�ضعاً  تترك  لبنان  في  تن��شأ  التي  »الفل�سطينية«  الجمعيات  �إن 
وفل�سطينية على م�ستوى الواقع، مع الإ�شارة �إلى �أنها تقدم خدماتها �إلى اللاجئين الفل�سطينيين واللبنانيين على حد �سواء. هذا 

الو�ضع الملتب�س يعرّ�ض تلك الجمعيات للم�اسءلة القانونية.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ كالجمعيات 	. والخبر  العلم  لنظام  خا�ضعة  تكون  �أن  على  الخا�صة  جمعياتهم  �إن�شاء  حق  الفل�سطينيين  اللاجئين  �إعطاء 
اللبنانية العادية، بما ي�سهم في تعزيز الحالة المدنية في المخيمات. )م.م( 

ب �إزالة العقبات والمعوقات �أمام حق الفل�سطينيين المقيمين والم�سجلين ر�سمياً في لبنان في ت�أ�سي�س النقابات العمالية و�أ�صحاب 	.
العمل و�إتحاداتها والإن�ضمام �إليها. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ �إ�شراك اللاجئين الفل�سطينيين �أنف�سهم في تخطيط الم�شاريع الرامية �إلى تح�سين �أو�ضاعهم وتنفيذها و�إدارتها38)م.ق(  	.
ب دعم الابرمج التي توفر للاجئين للفل�سطينيين فر�ص عمل ودعم م�شاريع القرو�ض ال�صغيرة وم�شاريع توليد الدخل التي 	.

تعزز الاكتفاء الذاتي39.
ج تعزيز قدرات لجنة الحوار  اللبناني – الفل�سطيني لتمكينها من م�ساعدة اللاجئين الفل�سطينيين من خلال تعزيز حقوقهم 	.

الأ�سا�سية وتح�سين �أو�ضاعهم المعي�شية. )م.ق(  
د �إ�صدار مرا�سيم تطبيقية للقانون 128 رقم  2010/129 المتعلق بالحق بالعمل. )م.ق(  	.
ه �إيجاد حل مقبول لفئة »فاقدي لاأوراق الثبوتية« من اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان المقدّر عددهم بب�ضعة �آلاف. )م.م(  	.
و توحيد التعامل بوثيقة ال�سفر التي تُعطى للاجئين الفل�سطينيين كي تكون المدة عينها للجميع. )م.م(  	.
ز التخفيف من لاإجراءات المفرو�ضة على حرية حركة اللاجئين الفل�سطينيين والنا�شطين لاإن�اسنيين من بع�ض المخيمات 	.

و�إليها. وكذلك وقف الت�صاريح المفرو�ضة على العرب والأجانب وال�صحافيين والمنظمات غير الحكومية الدولية لدخول 
المخيمات ومزاولة �أن�شطة �إغاثية وتنموية و�إعلامية فيها. )م.م(  

ح التخفيف من القيود المفرو�ضة على �إدخال مواد البناء �إلى المخيمات بهدف التخفيف من حدة الأزمة ال�سكنية في المخيمات 	.
وحولها. )م.م(  

ط �إطلاق خطة �إنمائية �شاملة للمخيمات من قبل الدولة اللبنانية بم�شاركة وم�ساهمة الأونروا ومنظمات المجتمع الدولي المعنية 	.
وبالتن�سيق مع منظمة التحرير الفل�سطينية، تراعي قوانين ومعايير البناء. ت�اسعد اللاجئين في الح�صول على م�اسكن لائقة، 
وربط البنى التحتية في المخيمات بنظيراتها في البلديات اللبنانية المجاورة. وت�سريع عملية �إعمار مخيم نهر البارد وعودة �سكانه 

المهجرين �إليه في �أ�سرع وقت ممكن. انطلقت الخطة في العام 2006 تحت عنوان »مبادرة تح�سين �أو�ضاع المخيمات«. )م.م(

3- في ما يتعلق بالحق في ال�صحة
أ ال�صحية 	. الخدمات  من  المبا�شرة  للا�ستفادة  لبنان  في  والم�سجلين  المقيمين  الفل�سطينيين  اللاجئين  �أمام  الفر�ص  �إتاحة 

للم�ست�شفيات الحكومية، ولي�س عبر نظام التعاقد مع لاأونروا فح�سب. )م.م(  
ب ال�صحي 	. والم�سح  الوقائي  بالطب  المت�صلة  اللبنانية  ال�صحة  وزارة  برامج  في  الفل�سطينية  والتجمعات  المخيمات  �شمول 

لاإح�اصئي خا�صة في ما يتعلق بلاأمرا�ض ال�اسرية والوبائية والمزمنة، و�إعادة الت�أهيل والعلاج الفيزيائي لذوي لاإحتياجات 
الخا�صة من لاأطفال على وجه الخ�صو�ص. )م.م(  

ج تقديم الدعم التقني للم�ؤ�س�است ال�صحية الفل�سطينية من قبل وزارة ال�صحة و�إعف�اؤها من الر�سوم ال�ضريبية والجمركية 	.
وت�سهيل ح�صولها على التجهيزات الطبية والأدوية من الخارج والتي تقدم غالباً في �شكل هبات وتبرعات.

من تو�صيات الور�شة الثانية »اللاجئون وتنمية المجتمع المحلي« لم�ؤتمر »تلبية الحاجات الإن�سانية للاجئي فل�سطين في ال�شرق الأدنى: بناء �شراكات من �أجل دعم الأونروا«  لعام  	38
.2004

من تو�صيات الور�شة الثالثة »تعزيز التنمية الإجتماعية والإقت�صادية للاجئين« لم�ؤتمر »تلبية الحاجات الإن�سانية للاجئي فل�سطين في ال�شرق الأدنى: بناء �شراكات من �أجل دعم  	39
لاأونروا« لعام 2004.
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4- في ما يتعلّق بالحق في التعلم
أ هذه 	. وتنظيم  اللبنانية  الحكومية  بالمدار�س  للالتحاق  الفل�سطينيين  اللاجئين  التلامذة  �أمام  الفر�ص  من  المزيد  �إتاحة 

الحقل  في  الأجانب  الرعايا  على  الأولوية  الفل�سطينيين  اللاجئين  تمنح  وا�ضحة  وزارية  قرارات  ا�ست�صدار  عبر  العملية 
التربوي. )م.م(  

ب �إزالة العوائق �أمام التحاق الطلاب اللاجئين الفل�سطينيين بالمعاهد المهنية وببع�ض كليات الجامعة اللبنانية مثل الطب 	.
والهند�سة عبر �إ�ست�صدار القرارات والمرا�سيم الخا�صة بذلك. و�إعطا�ؤهم الأولوية على الرعايا الأجانب. )م.م(  

ج �شمول اللاجئين الفل�سطينيين في بع�ض الابرمج الحكومية كابرمج لاإح�اصء الوطني لمعرفة �أعدادهم وبرنامج مكافحة 	.
الفقر لتمكينهم من الا�ستفادة من الخدمات التي توفرها هذه البرامج. )م.م( 

د موا�صلة دعوة الحكومة للمجتمع الدولي والبلدان المانحة �إلى تمويل م�شاريع مثل المبادرة التي �أطلقتها الحكومة في عام 	.
�إلى  2006 لتح�سين الم�ستوى المعي�شي للاجئين الفل�سطينيين والأحوال المعي�شية في المخيمات، والمبادرات المماثلة الرامية 
�ضمان كرامة العي�ش الكريم للاجئين الفل�سطينيين لحين عودتهم �إلى وطنهم، وذلك بالتعاون مع المجتمع الدولي. )م.م(

5- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي
ت�شجيع منظمات المجتمع لاأهلي الفل�سطيني واللبناني ب�أن�شطة ومبادرات م�شتركة لتعريف المجتمع اللبناني بالواقع لاإقت�اصدي 
والإجتماعي والقانوني للاجئين الفل�سطينيين في لبنان ولتعريف الفل�سطينيين بحقوقهم الأ�سا�سية في �ضوء المعايير الدولية. 

)م.ق( 

6- المنظمات الدولية 
مطالبة المجتمع الدولي بدعم الأونروا مادياً ومعنوياً كي توا�صل تقديم الإغاثة والحماية الإجتماعية للاجئين الفل�سطينيين، 
وتعزيز ال�شراكة الثلاثية بين الأونروا والدول المانحة والدول الم�ضيفة والمرجعية الوطنية الفل�سطينية )ال�سلطة( بهدف زيادة 

تجاوب المانحين �إلى حين التو�صل �إلى حل دائم لم�شكلتهم. )م.ق(
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الملاحق

ملحق رقم )1(
لائحة با�سماء الخبراء المكلفون ب�إعداد الدرا�سات الخلفية القطاعية للخطة الوطنية لحقوق الإن�سان

حرية الجمعياتماري غنطو�س  

حرية التعبير، الر�أي ولاإعلام - حقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة - عقوبة لاإعدامبول مرق�ص

حقوق المر�أةفهمية �شرف الدين

حقوق الطفل  �ألي�س كيروز  

الحق في العمل وال�ضمان الاجتماعيمي�شال جورح خديج

العمال المهاجروننبيل الخطيب  

الحق في ال�سكن�أنطوان �شمعون  

ا�ستقلال الق�اضء�سليمان تقي الدين  

�أ�صول التحقيق والتوقيف - التعذيب والمعاملة اللا�إن�اسنيةوليد النقيب  

قانون العقوباتماجد �سميح فيا�ض  

الحق في التعليمخليل �أبو رجيلي  

الحق في التعليمرمزي �سلامة

لاإخفاء الق�سريزياد بارود

الحق في ال�صحة  �إ�سماعيل �سكرية  

الحق في ال�صحةح�سني �شبارو

عدالة لاأحداثهارلي الب�ستاني  

الحق في بيئة �سليمةكارلا حنا  

الحق في الثقافة�ألك�سندر نجار  

الحقوق لاإجتماعية ولاإقت�اصدية للاجئين الفل�سطينيينجابر �سليمان  

الحقوق لاإجتماعية ولاإقت�اصدية للاجئين غير الفل�سطينيين�سميرة طراد  

ال�سجونغ�اسن مخيبر

التن�صت )الحماية من التدخل في الحياة الخا�صة(ن�اضل الجردي
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ملحق رقم )2(
حالة الت�صديقات وتقديم التقارير على معاهدات حقوق الإن�سان والتعاون مع �آليات الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق 

الإن�سان- �أيار 2011

ان�ضم لبنان �إلى �ست من اتفاقيات الأمم المتحدة الرئي�سية الت�سعة المعنية بحقوق الإن�سان. تقاع�س لبنان في رفع تقاريره الدورية 
�إلى اللجان المكلفة ر�صد تنفيذ 4 من المعاهدات ال�ست الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي وقع عليها  وبروتوكول اختياري واحد 

لك�شف مدى التزامه بها.
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ملحق رقم )3(
�أحكام الإتفاقات التي تحفظ عليها لبنان

تحفظ لبنان على بع�ض �أحكام الإتفاقات التي �إن�ضم �إليها:
• �إتفاقية الق�اضء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري	

التحفظات:
المادة )22(، التي تتعلق بطرق حل النزاعات ب��شأن تطبيق الاتفاقية �أو تف�سيرها، وترى �أنه في كل نزاع تكون طرفاً فيه يلزم موافقة 

جميع الأطراف ذات ال�صلة حتى تمكن �إحالته لمحكمة العدل الدولية.
• اتفاقية الق�اضء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة	

التحفظات: 
الدول  تلزم  التي  والمادة )16 ف/1(  �أبنائهم.  بجن�سية  يتعلق  فيما  والرجال  الن�ساء  بين  الم�ساواة  تكفل  التي  المادة )9 ف/2(، 
�إجراءات منا�سبة للق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة في كل الأمور التي تتعلق بالزواج والعلاقات العائلية، حيث  الأطراف ب�إتخاذ 
تحفظ ب��شأن الحق في �إختيار ا�سم العائلة. والمادة )29 ف/1(، التي تتعلق بطرق حل النزاعات بين الدول لاأطراف في لاإتفاقية 

ب�ش�أن تطبيق الاتفاقية �أو تف�سيرها.
• حكومة الجمهورية اللبنانية لا تعتبر نف�سها ملزمة ب�أحكام الفقرة 1 من هذه المادة.	

المادة 9 
• فقرة 2 تمنح الدول الأطراف المر�أة حقا م�ساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجن�سية �أطفالهما.	

المادة 16 
• بالزواج والعلاقات 	 لاأمور المتعلقة  المر�أة في كافة  التمييز �ضد  للق�اضء على  المنا�سبة  التدابير  الدول لاأطراف جميع  تتخذ 

العائلية، وبوجه خا�ص ت�ضمن، على �أ�اس�س الم�اسواة بين الرجل والمر�أة:
أ الحقوق والم��سؤوليات نف�سها �أثناء الزواج وعند ف�سخه	.
ب الحقوق والم��سؤوليات نف�سها بو�صفهما �أبوين، بغ�ض النظر عن حالتهما الزوجية، في الأمور المتعلقة ب�أطفالهما وفي جميع 	.

لاأحوال، يكون لم�صلحة لاأطفال لاإعتبار لاأول. 
ج الحقوق والم��سؤوليات نف�سها فيما يتعلق بالولاية والقوامة والو�صاية على الأطفال وتبنيهم، �أو ما �شابه ذلك من الأعراف، 	.

حين توجد هذه المفاهيم في الت�شريع الوطني، وفي جميع الأحوال يكون لم�صلحة الأطفال الاعتبار الأول.
د الحقوق ال�شخ�صية نف�سها للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار ا�سم الأ�سرة والمهنة ونوع العمل.	.

المادة 29 
• يعر�ض للتحكيم �أي خلاف بين دولتين �أو �أكثر من الدول الأطراف حول تف�سير �أو تطبيق هذه الاتفاقية لا ي�سوى عن طريق 	

المفاو�ضات، وذلك بناء على طلب واحدة من هذه الدول. ف�إذا لم يتمكن الأطراف، خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ طلب التحكيم، 
من الو�صول �إلى اتفاق على تنظيم �أمر التحكيم، جاز لأي من �أولئك لاأطراف �إحالة النزاع �إلى محكمة العدل الدولية بطلب 

يقدم وفقا للنظام لاأ�اس�سي للمحكمة.
• لأي دولة طرف �أن تعلن، لدى توقيع هذه الإتفاقية �أو ت�صديقها �أو الان�ضمام �إليها، �أنها لا تعتبر نف�سها ملزمة بالفقرة 1 من 	

هذه المادة. ولا تكون الدول الأطراف الأخرى ملزمة بتلك الفقرة �إزاء �أي  دولة طرف �أبدت تحفظا من هذا القبيل.



يعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �شبكة التنمية العالمية التابعة للأمم المتحدة وهو يدعو �إلى التغيير و�إلى تحقيق نفاذ البلدان 
�إلى المعرفة والخبرة والموارد من �أجل م�اسعدة ال�شعوب على التمتع بحياة �أف�ضل. ونحن نعمل على لاأر�ض في 166 بلداً ونتعاون 
معها في تطبيق الحلول التي �أوجدتها لمواجهة تحديات التنمية العالمية والوطنية. وفي وقت تقوم فيه هذه البلدان بتطوير قدراتها 

المحلية، تعتمد على ال�شعوب المن�ضمة �إلى برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي وعلى �شركائنا العديدين.

لمزيد من المعلومات

برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي
مبنى البنك العربي الإفريقي الدولي ـ �شارع الم�صارف

النجمة، بيروت 5211 2011، لبنان
registry@undp.org.lb :البريد لاإلكتروني

www.undp.org.lb :الموقع لاإلكتروني
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